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विपक्षी 

 नेपालको संविधानको धारा ४६ र १३३(२)(३) बमोन्त्जम र्स अदालतको असाधारण 
क्षेरार्धकारर्रर पने प्रस्ततु ररट र्निेदनको संन्त्क्षप् त त्र् विं आदेश र्स प्रकार रहेको ।। 

त्र् खण्ड 

1. नेपालको वि.स.२०६८ सालको जनगणना नेपालको जनसंतर्ा अनसुार थारू समदुार् 
चौथो ठुलो जाती हो। थारू  कल्र्ाणकाररणी सरा वउटा थारू  समदुार्को परुानो गैर 
सरकारी संस्था हो। र्ो संस्थाको जन्त्म वि.स.२००५ सालमा रवको हो, थारू समदुार्को 
हक वहतमा स्थापनाकाल देन्त्ख नै थारू को हक वहतमा आिाज उठाउँदै आवको हो। 
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र्ो संस्था विर्रन्न लोकतान्त्न्त्रक आन्त्दोलनहरुमा सविर् रुपमा आफ्नो समदुार्को हक 
वहत र पवहचानको तर्ा बाट सविर् रई थारू समदुार्को हक अर्धकार सम्भिन्त्धमा आिाज 
उठाउदै आवको हो। र्निेदक मध्रे् म श्रिण कुमार चौधरी, थारू समदुार्को कानून 
व्र्िसार्ीको रुपमा विगत १६/१७ बषा देखी अनिरत रुपमा अभ्र्ासरत ।ु । थारु 
समदुार्को र्बषर् सािाजार्नक सरोकारको र्बषर् हो । 

2.  नेपालको संविधानद्वारा प्रदत संिैधार्नक हक प्राप्त गनाको लार्ग विर्रन्न समर् र र्मर्तमा 
नेपाल सरकारलाई ध्र्ानाकषाण पर, ज्ञापनपर, विज्ञप्ती तथा नेपाल सरकार र थारू 
कल्र्ाणकाररणी सरा थरूहट/थारू िान संर्कु्त संघषा सर्मर्तका बीचको सहमती 
२०७८।२।१८ गते रवको ।। नेपालको ितामान संविधानले धारा ४२ मा सामान्त्जक 
न्त्र्ार्को हक थारू समदुार्लाई संिैधार्नक मौर्लक हक अन्त्तगात समानपुार्तक समािेशी 
र्सद्धान्त्तका आधारमा धारा–४७ ले सो हक कार्ाान्त्िर्न गना र्ो संविधान जारी रवको 
र्मर्तले ३ बषा र्रर कानून िनाई लागू गने कानूनी व्र्िस्था गरेको ।। तर विपक्षी 
राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेड केन्त्िीर् कार्ाालर् काठमाण्डौबाट र्मर्त २०७८।७।१४ 
गते खलु्ला विज्ञापनका लार्ग अनलाइन दरखास्त र्ाराम रने सम्भिन्त्धी अनलाईन सूचना 
र्नजको कार्ाालर्को िेिसाइटमा अध्र्र्न गदाा खलुा र समािेशी क्लस्टर ।ुट्याई 
प्रकाशन गरेको र समािेशी खण्डमा मवहला, आददिासी जनजार्त, मधेशी, दर्लत, अपा·  
वप।र्डवको क्षेर उल्लेख रहेको तर थारू क्लस्टर न।ुट्यावको  हुँदा सम्भपूणा थारू 
समदुार् मार्थ नै नेपालको संविधानको धारा–३३ रोजगार सम्भिन्त्धी मौर्लक तथा 
संिैधार्नक हकमा समेत आघात गरी परीक्षा केन्त्ि परीक्षा सो विज्ञापनमा पर्। सूचना 
प्रकान्त्शत गरी जानकारी गराइने। रनी कार्ािम रहेको हुँदा, हामी सरोकारिालाहरु 
थारू आर्ोगमा द.नं. १३० र्मर्त २०७८।८।१६ मा र्निेदन दताा गरी सो थारू 
आर्ोगले र्मर्त २०७८।८।१९ गतेको र्नणार् अनसुार हाम्रो संिैधार्नक हकहरु हनन 
रवको हाम्रो समदुार्लाई पर्न थारू क्लस्टर ।ुट्याई पनुाः विज्ञापन गना विपक्षीहरुलाई 
पररपर गरे तापर्न अटेर र नजअन्त्दाज गरी थारू समदुार्को पेशा रोजगार र संिैधार्नक 
हकलाई अिरुद्ध गराई अपरुणीर् क्षर्त हनु रवकोले अन्त्र् िैकन्त्ल्पक तथा प्ररािकारी 
उपचारको बाटो समेतको अरािबाट न्त्र्ार्को लार्ग नेपालको संविधानको धारा १३३ 
(२)(३) िमोन्त्जम सम्भमार्नत अदालतको शरणमा आवका ।ौं। ररट र्निेदक अर्धिक्ता 
शान्त्न्त्त कुमारी मोदीले सम्भमार्नत सिोच्च अदालतमा ररट नं. ०७३–WO–०२७३ मा 
परमादेश लगार्त अन्त्र् उपर्कु्त आदेश जारी गरी पाऊँ रनी र्स स.अ.मा र्निेदन 
ददवकोमा सम्भमार्नत अदालतबाट र्मर्त २०७४।७।१५ गते रवको आदेशमा थारू 
जार्तलाई नेपालको संविधान धारा–४२ िमोन्त्जम विर्रन्न र्नकार्का पदहरुमा ७ प्रर्तशत 
आरक्षण गनुापने सामान्त्जक न्त्र्ार्को हक अन्त्तगात सामािेशीताको आधारमा आरक्षण 
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गनुा/रनी िास्तविक र व्र्िहारसंगत रुपमा कार्ाान्त्िर्न गनुा गराउन ुरनी विपक्षीहरुको 
नाउँमा परमादेश जारी गरी ददवको ।। सो रै्सला समेतलाई िेिास्ता गरी र्बपक्षीहरुले 
गरेको विज्ञापन िदर गरी पाऊँ। र्सरी र्बपक्षीहरु र्स्तो िदर्नर्तपूणाको हालको कार्ाले 
हामी र्निेदकहरुको थारू समदुार् मार्थ विरेद गररवको प्रष्ट । । हामी र्निेदक थारू 
क्लस्टर नराख्नाले असमान वकर्समले संविधान र कानूनद्वारा विरेद गने गरी विज्ञापन 
गरेमा मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दर्ा–१७, १८ दर्ा २० द्वारा प्रदत कानूनी 
हक तथा मौर्लक नेपालको संविधानको धारा १७,१८,२५, २६, ३३, ४२ द्धारा प्रद्धत 
मौर्लक हक तथा संिैधार्नक समेत हनन हनु गवको प्रष्ट ।। अताः विपक्षी थारू 
आर्ोगले गरेको पररपर र र्नणार्ानसुार अन्त्र् र्बपक्षीहरुले पनुाः र्बज्ञापन नगरी थारू 
क्लस्टर न।ुट्याई हामी र्निेदकहरुको समदुार्को माग िमोन्त्जम सम्भमार्नत सिोच्च 
अदालतको आदेश लाग ुगरी कार्ाान्त्िर्नमा असमान विरेद गने गरी गरेको र्बपक्षीको 
राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेडको विज्ञापन नं. ४२।०७८।७९ देन्त्ख १०९।०७८।७९ 
सम्भम नेपालको संविधान धारा ४६ र धारा १३३ (२)(३) िमोन्त्जम उत्प्प्रषेणको आदेशले 
िदर गरी र्स स.अ.बाट ०७३–WO–०२७३ को ररट र्निेदन र्मर्त २०७४।७।१५ 
मा रवको रै्सला आदेश तथा नेपालको संविधानको धारा ४२ र ४७ बमोन्त्जम पनुाः 
विज्ञापन गनूा गराउनू रनी र्बपक्षीहरुको नाममा परमादेश लगार्त जे जो चावहने उपर्कु्त 
आदेश पूजी जारी गरी पाउँ। हाल र्बपक्षी राविर् िान्त्णज्र् बैंकले नेपालको संविधानको 
धारा ४२,४७ र र्स सम्भमार्नत अदालतबाट र्मर्त २०७४।७।१५ मा रवको आदेश 
विपररत र्मर्त २०७८।७।१४ गतेमा गररवको विज्ञापन पदपतुी सम्भबन्त्धी कार्ा परुा 
रवको खण्डमा हामी र्निेदकहरुको थारू समदुार्को मौर्लक तथा संिैधार्नक हक हनन 
हनु जाने रई सवुिधा संतलुनको वहसािबाट ठूलो अपरुणीरं् क्षेती पगु्ने रवकोले र्बपक्षी 
राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेडको विज्ञापन नं. ४३/०७८।७९ देन्त्ख १०९/०७८।७९ 
सम्भमको विज्ञापनबाट पदपतुी गने कार्ा नगनूा नगराउनू, र्थान्त्स्थर्तमा राखी थारू 
समदुार्को क्लस्टर ।ुट्याई विज्ञापन गरी पदपूती कार्ा गनूा गराउनू रनी सिोच्च अदालत 
र्नर्मािली २०७४ को र्नर्म ४९ (१) नं. िमोन्त्जम र्बपक्षीहरुको नाममा अन्त्तरीम 
आदेश समेत जारी गरी रन्न ेसमेत बेहोराको थारु कल्र्ाणकारी सराको अन्त्ततर्ारप्राप्त 
प्ररे्मलाल प्रसाद चौधरीले र्स अदालतमा पेश गरेको र्निेदनपर ।  

3. र्समा के कसो रवको हो? र्निेदकको मागबमोन्त्जमको आदेश वकन जारी हनु ुनपने 
हो? आदेश जारी हनु नपने रव आधार र कारणसवहत र्ो आदेश प्राप्त रवका र्मर्तले 
बाटाका म्भर्ादबाहेक १५ ददनर्रर विपक्षी नं. १, ४, ५, ६, ७ र ८ का हकमा 
महान्त्र्ार्ार्धिक्ताको कार्ाालर्मार्ा त र विपक्षी नं. २ र ३ का हकमा आर्ैं  िा आफ्नो 
कानूनबमोन्त्जमको प्रर्तर्नर्धमार्ा त र्लन्त्खत जिार् पेश गनूा रनी विर्क्षीहरुका नाममा र्ो 
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आदेश र ररट र्निेदनको प्रर्तर्लवप साथै राखी म्भर्ाद सूचना पठाई म्भर्ादर्रर र्लन्त्खत 
जिार् परे िा अिर्ध नाघेपर्। र्नर्मानसुार पेश गनूा। र्निेदकले अन्त्तररम आदेशसमेत 
जारी गररपाउँ रन्ने माग गरेको सम्भबन्त्धमा विचार गदाा सवुिधा र सन्त्तलुनको दृवष्टबाट 
दईु पक्षको बीचमा ।लर्ल गराई अन्त्तररम आदेश जारी हनेु नहनेु विषर्मा र्नणार्मा 
पगु्दा मनार्सि हनेु देन्त्खवकोले र्मर्त २०७८।९।२६ गतेका ददन ।लर्लमा उपन्त्स्थत 
हनु विपक्षीहरुलाई सो को सूचना ददनू। साथै सो ।लर्लको र्मर्तसम्भम राविर् िान्त्णज्र् 
बैंक र्लर्मटेडको केन्त्न्त्िर् कार्ाालर्को र्मर्त २०७८।७।१४ मा प्रकान्त्शत विज्ञापन नं. 
४३।२०७८।७९ देन्त्ख १०९।२०७८।७९ सम्भमको पदमा पदपूर्ता गने काम नगनुा 
नगराउन ुरनी सिोच्च अदालत र्नर्मािली, २०७४ को र्नर्म ४९(२)(ख) बमोन्त्जम 
र्ो अल्पकालीन अन्त्तररम आदेश जारी गररददवको ।। सो को जानकारी विपक्षीहरुलाई 
ददई र्नर्मानसुार पेश गनूा रन्ने र्स अदालतको र्मर्त २०७८।९।२० को आदेश। 

4. नेपालको संविधानको धारा ४२ मा आर्थाक, सामान्त्जक िा शैन्त्क्षक दृवष्टले प।ार्ड परेका 
आददिासी, थारू लगार्तका नागररकलाई समानपुार्तक समािेशी र्सद्धान्त्तका आधारमा 
राज्र्का र्नकार्मा सहरार्गताको हक हनेु व्र्िस्था रहेको ।। राज्र्का कुनै पर्न 
र्नकार्मा समािेन्त्शताको र्सद्धान्त्त लागू गदाा सो र्नकार् सञ्चालन सम्भबन्त्धी ऐन कानूनमा 
नै र्बर्रन्न, क्षेरका लार्ग र्नन्त्ित प्रर्तशत ।ुट्टाई आरक्षणको व्र्िस्था गरी लागू गररदै 
आवको ।। र्नजामती सेिा लगार्त सैर्नक, प्रहरी सेिामा समेत खलु्ला प्रर्तर्ोर्गताद्वारा 
पदपूर्ता गदाा मवहला, आददिासी जनजार्त, मधेशी, दर्लत, वप।र्डवको क्षेर लगार्तलाई मार 
आरक्षण प्रर्तशत र्नधाारण गरी पदपूर्ता गने गररवको र बैंक तथा वित्तीर् संस्था सम्भबन्त्धी 
ऐन, २०७३ को दर्ा १३३ को उपदर्ा (१) को खण्ड (क) ले ददवको अर्धकार 
प्रर्ोग गरी बनेको राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेड कमाचारी सेिा विर्नर्मािली, २०७० 
को विर्नर्म ६ को उपविर्नर्म (८) मा समेत मवहला, आददिासी/जनजार्त, मधेशी, दर्लत, 

अपाङ्ग र वप।र्डवको क्षेर लगार्तका िगालाई प्रर्तशत ।ुट्टर्ाइ आरक्षणको व्र्िस्था 
गररसकेको ।। नेपाल आददिासी/ जनजार्त उत्प्थान रावष्टर् प्रर्तष्ठान ऐन, २०५८ को 
अनसूुचीमा सचुीकृत रवको जनजार्तको िमसंतर्ा २० मा थारू जार्त समेत समािेश 
रवको देन्त्खन्त्।। राविर् िान्त्णज्र् बैंकले पदपूर्ताको लार्ग विज्ञापन गदाा 
आददिासी/जनजार्तको लार्ग कोटा ।ुट्टर्ाई सूचनामा प्रकाशन गरेकोले थारु जार्तले 
आददिासी/जनजार्तलाई ।ुट्टर्ावको र्सटमा प्रर्तष्पधाामा सहरागी हनु पाउने नै देन्त्खन्त्।। 
तसथा, प्रचर्लत कानूनको आधारमा आददिासी/ जनजार्त अन्त्तगात थारु जार्तको लार्ग 
समेत र्सट ।ुट्टाई राविर् िान्त्णज्र् बैंकबाट र्मर्त २०७८/०७/१४ मा गररवको विज्ञापन 
र सोको लार्ग प्रकान्त्शत सूचना कानूनसम्भमत नै रहेको देन्त्खन्त्।। र्निेदकहरुले सम्भमार्नत 
सिोच्च अदालतबाट र्मर्त २०७४।०७।१५ मा रवको आदेश अनसुार विज्ञापनमा 
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समािेशी हनुपुने कुराको माग दािी र्लवको देन्त्खन्त्।। उक्त आदेशमा थारु जार्तलाई 
प्रर्तशत नै तोकेर आरक्षणको व्र्िस्था गनुा रन्ने व्र्होरा उल्लेख नरई नेपालको 
संविधानको धारा ४२ को सामान्त्जक न्त्र्ार्को हक अन्त्तगात समानपुार्तक समािेशी 
र्सद्धान्त्तको आधारमा राज्र्का र्नकार्मा सहरार्गताको हकलाई िास्तविक र 
व्र्िहारसङ्गत रुपमा कार्ाान्त्िर्न गना र थारु आर्ोगको गठन गनाको लार्ग आदेश जारी 
रवको देन्त्खन्त्।। मार्थ प्रकरण नं ३ मा उल्लेख रव अनसुार थारु जार्तलाई समेत 
नेपाल आददिासी/जनजार्त उत्प्थान राविर् प्रर्तष्ठान ऐन, २०५८ अनसूुचीमा आददिासी 
जनजार्त अन्त्तगातको जार्तमा समािेश गरी हाल र्नजामती सेिा, सैर्नक, प्रहरी र अन्त्र् 
सरकारी सेिामा थारु समदुार्ले आरक्षणको माध्र्मबाट सरकारी सेिामा प्रिेश पाइरहेको 
र आगामी ददनमा समेत र्नजहरुलाई सरकारी सेिामा प्रिेशका लार्ग कुनै कानूनी बन्त्देज 
रहेको नदेन्त्खवको र संिैधार्नक र्नकार्को रुपमा थारु आर्ोग समेत गठन रई सम्भमार्नत 
सिोच्च अदालतबाट जारी रवको आदेश कार्ाान्त्िर्न रइसकेको देन्त्खँदा सो आदेश 
कार्ाान्त्िर्न रवन रन्नु र्निेदकको मनोगत धारणा मार हो।राज्र्का र्नकार्हरुलाई थप 
समािेशी बनाई सामान्त्जक न्त्र्ार् सरु्नन्त्ित गना नेपाल सरकारले समािेशी र्सद्धान्त्तलाई 
व्र्िहारमा अिलम्भिन गदै आइरहेको ।। नेपालको संविधानको धारा २६३ बमोन्त्जम 
थारू समदुार्को हकवहतको संरक्षण तथा उनीहरुको विकास तथा सशक्तीकरणको लार्ग 
नेपाल सरकारलाई सझुाि ददने समेतको कार्ाका लार्ग थारू आर्ोग ऐन,2074 जारी 
रई थारू आर्ोगको स्थापना समेत रइसकेको र सो आर्ोगबाट आफ्नो समदुार्को हक 
वहतका लार्ग कार्ा समेत हुँदै आइरहेको ।। उक्त आर्ोगबाट थारु समदुार्को 
हकवहतको संरक्षण तथा उनीहरुको विकास तथा सशन्त्क्तकरणको लार्ग कुनै नर्ाँ कानून 
बनाउन ुपरेमा िा विद्यमान कानूनमा संशोधन गनुा परेको अिस्थामा सम्भबन्त्न्त्धत र्नकार्बाट 
कानून र्नमााण विम ्पररमाजान हनु सक्ने नै देन्त्खँदा र्निेदन माग अनसुारको ररट जारी 
हनुपुने होइन रन्ने समेत बेहोराको नेपाल सरकार प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररष को 
कार्ाालर्को र्लन्त्खत जिार्। 

5. प्रस्ततु ररट र्निेदमा र्निेदकले उठावको विषर् सािाजर्नक  सरोकार र साथाक सम्भबन्त्ध 
।ैन,कोटा ।ुट्टर्ाई विज्ञापन गनुापने विषर् नीर्तगत विषर् हनेु, राविर् िान्त्णज्र् बैकको 
विर्नर्मािलीलाई चनुौर्त नददवको, बैकन्त्ल्पक उपचारको विद्यमानता रहेको समेतका 
आधारमा राविर् िान्त्णज्र् बैंकको कार्ा सञ्चालनमा अिरोध गने मनसार्ले प्रस्ततु  ररट 
खारेज गररपाउँ रन्ने समेत बेहोराको राविर् िान्त्णज्र् बैंकको तर्ा बाट पेश रवको र्लन्त्खत 
जिार्।  

6.  नेपाल राि बैंक सम्भपूणा बैंक तथा वित्तीर् संस्थाहरुको र्नर्मनकारी र्नकार् र नेपाल 
राि बैंक ऐन, २०५८ बमोन्त्जम स्थापना रवको वक स्िशार्सत र संगदठत संस्था हो। 
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बैंक तथा वित्तीर् संस्थाहरुले कमाचारीहरुको र्नर्नु्त्क्त, बढुिा तथा सरुिा सम्भबन्त्धमा जारी 
गने कमाचारी विर्नर्मािली र्स बैंकबाट स्िीकृर्त प्राप्त रवपर्। मार लागू हनेु गदा।। 
राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्ल. को र्नर्मनकारी र्नकार्को हैर्सर्तले उक्त बैंकको कमाचारी 
विर्नर्मािली र्स बैंकको स्िीकृर्त रई लागू रवको हो। उक्त विर्नर्मािलीमा कमाचारी 
र्नर्नु्त्क्त सम्भबन्त्धमा रव गरेका व्र्िस्थाहरुमा खलुा प्रर्तस्पधाा तथा समािेशी प्रर्तस्पधाा 
दिैुलाई समेट्न ु पने व्र्िस्था रहेको र र्निेदकको माग बमोन्त्जम थारु समदुार्को 
समािेशी ।ुटै्ट क्लस्टर बनाई के कसरी लागू गने रन्ने सम्भबन्त्धमा ।ुटै्ट ऐन नबर्नसकेको 
अिस्थामा समािेशी अन्त्तगात आददिासी जनजार्त कोटा अन्त्तगात प्रर्तस्पधाा गना थारु 
जार्तलाई पर्न आददिासी/जनजार्त उत्प्थान राविर् प्रर्तष्ठान ऐन, २०५८ को दर्ा २(क) 
मा उल्लेन्त्खत अनसूुचीमा समािेश गरेको देन्त्खँदा थारु क्लस्टरलाई समािेशी विज्ञापनमा 
नरान्त्खवको रन्ने र्निेदकको मागदािी सो सम्भबन्त्धी ।ुटै्ट ऐनको अरािमा पूरा हनु नसक्ने 
हुँदा ररट र्निेदनपर खारेज गररपाउँ। नेपालको संविधानको धारा १८ मा रहेको 
समानताको हक, धारा ३३ मा रवको रोजगारी सम्भबन्त्धी हक तथा धारा ४२ मा रवको 
सामान्त्जक न्त्र्ार्को हक बमोन्त्जम थारु समदुार् समािेशी हनुपुने रन्ने मागदािीमा वििाद 
नरहेको र थारु समदुार्लाई ।ुटै्ट कलष्टरमा समािेशी कोटा अन्त्तगात के कसरी ।ुट्टर्ाउने 
रनी ऐन तथा कानून नबर्नरहेको अिस्थामा आददिासी जनजार्त आर्ोगले सूचीकरण 
गरेको थरहरु अन्त्तगात थारु समदुार्लाई समािेश गरी राविर् िान्त्णज्र् बैंकद्बारा पदपूर्ताको 
विज्ञापन गना सवकने नै हुँदा ।ुटै्ट ऐनको अरािमा बैवकङ्ग संस्थाको कमाचारी रनाा 
प्रविर्ालाई ठप्प पारी बैंकको काम कारिाही नै अिरुद्ध हनेु गरी दताा रवको ररट 
र्निेदनपर खारेज गररपाउँ। जहाँसम्भम नेपालको संविधानको धारा ४७ मा मौर्लक 
हकहरुको कार्ाान्त्िर्नका लार्ग आिश्र्कता अनसुार राज्र्ले संविधान प्रारम्भर रवको 
तीन िषार्रर कानूनी व्र्िस्था गररसक्नपुने रन्ने व्र्िस्था । सो बमोन्त्जम नेपाल सरकारले 
थारु आर्ोग सम्भबन्त्धी विधेर्क समेत तर्ार गरी व्र्िस्थावपका संसदमा पेश गररसकेको 
रनी अर्धिक्ता शान्त्न्त्तकुमारी मोदी वि. प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषदको कार्ाालर्समेत 
रवको परमादेश समेत (मदु्ा नं. ०७३-WO-०२७३) मदु्ाको र्नणार्बाट खलु्न आवको 
र सो ऐन लागू रइसकेको रनी र्स बैंकको जानकारीमा समेत नआवको तथा थारु 
क्लस्टर बनाई के कसरी कोटा ।ुट्टर्ाउने रन्ने सम्भबन्त्धमा नेपाल सरकार, लोकसेिा 
आर्ोग तथा सम्भमार्नत अदालतबाट कुनै र्नदेशन, पररपर जारी नरवको अिस्थामा सो 
सम्भबन्त्धमा र्स बैंकले राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्ल. लाई कुनै र्नदेशन ददन सक्ने अन्त्ततर्ारी 
नहुँदा र्स बैंकलाई समेत विपक्षी बनावको ररट र्निेदन पर खारेज गररपाउँ। नेपाल 
राि बैंक संविधान कार्ाान्त्िर्नको िममा आफ्नो न्त्जम्भमेिारीप्रर्त गम्भरीर रहेको, र्स 
बैंकले र्निेदकलाई संविधान प्रदत्त हकबाट िन्त्ञ्चत गराउने कार्ा नगरेको र संविधानको 
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पूणा कार्ाान्त्िर्नको लार्ग प्रर्तिद्ध रहेको हुँदा र्स बैंकलाई समेत विपक्षी बनाई दार्र 
रवको ररट र्निेदन खारेज गररपाउँ रन्ने समेत बेहोराको नेपाल राि बैंकको तर्ा  पेश 
रवको र्लन्त्खत जिार्।  

7. नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालर् नेपालको संविधान तथा कानून प्रदत्त नागररकता हक, 
अर्धकारहरुको सम्भमान, संरक्षण विं सम्भिद्धान गने कुरामा प्रर्तबद्ध रहेको ।। विपक्षी 
ररट र्निेदकहरुले र्स मन्त्रालर्को के कस्तो काम कारबाहीबाट के कस्तो हक 
अर्धकारको हनन रवको हो सो कुराको कही ंकतै न्त्जवकर र्लवको देन्त्खँदैन। केिल ररट 
र्निेदनको विरुद्ध खण्डमा मार र्स मन्त्रालर्को नाम समािेश गरेको ररमा ररट 
र्निेदकको माग दािी प्रमान्त्णत हनु सक्ने हुँदैन। र्सथा, प्रस्तत ररट र्निेदन प्रथमदृवष्ट 
(Prima Facie) मा नै खारेजरागी ।। नेपालको संविधानको धारा ८२ मा नेपाल 
सरकारबाट स्िीकत र्नर्मािली बमोन्त्जम नेपाल सरकारको कार्ाविराजन र कार्ासम्भपादन 
हनेु व्र्िस्था रहेको ।। नेपाल सरकार, मन्त्न्त्रपररष ले स्िीकृत गरेको नेपाल सरकार 
(कार्ाविराजन) र्नर्मािली, २०७४ मा र्स मन्त्रालर्को कार्ाविराजन र्रर बैंक तथा 
विन्त्त्तर् संस्थाहरु रहेका ।न ्। बैंक तथा वित्तीर् संस्था सम्भबन्त्धी ऐन, २०७३ को दर्ा 
१३३ को उपदर्ा (१) को खण्ड (क) ले ददवको अर्धकार प्रर्ोग गरी राविर् िान्त्णज्र् 
बैंक र्लर्मटेडको सञ्चालक सर्मर्तको स्िीकृत गरी राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेड, कमाचारी 
सेिा विर्नर्मािली, २०७०, (र्मर्त २०७८।६।१३ मा ।ैठौं संशोधन) विर्नर्मािली 
कार्ाान्त्िर्नमा रहेको देन्त्खन्त्।। राविर् िान्त्णज्र् बैंक केन्त्न्त्िर् कार्ाालर् रामशाहपथ, 
काठमाडौंबाट र्मर्त २०७८/०७/१४ गते खलु्ला विज्ञापनका लार्ग अनलाइन दरखास्त 
र्ाराम रने सम्भबन्त्धी सूचना कार्ाालर्को िेिसाइटमा अध्र्र्न गदाा खलुा र समाबेशी 
क्लस्टर ।ुट्याई प्रकाशन गरेको र समािेशी खण्डमा आददिासी/जनजार्त, मधेशी, दर्लत, 

अपाङ्ग वप।र्डवको क्षेर उल्लेख रहेको तर थारु कलष्टर न।ुट्याइवको हुँदा सम्भपूणा थारु 
समदुार्मार्थ नै नेपालको संविधानको धारा ३३ बमोन्त्जम रोजगार सम्भबन्त्धी मौर्लक हक 
तथा संबैधार्नक हकमा समेत आघात परेको रनी र्लवको न्त्जवकरको सम्भबन्त्धमा हेदाा 
राविर् िान्त्णज्र् बैंक, कमाचारी सेिा विर्नर्मािली, २०७० (।ैठौं संशोधन, २०७८) 
को विर्नर्म ६ को उपविर्नर्म (८) मा "बैंक सेिालाई समािेशी बनाउन खलुा 
प्रर्तर्ोर्गताद्वारा पूर्ता हनेु पदमध्रे् ४५ प्रर्तशत पद ।ुट्याई सो प्रर्तशतलाई शतप्रर्तशत 
मानी देहार् बमोन्त्जमका उम्भमेदिार बीचमा मार ।ुट्टा।ुटै्ट प्रर्तष्पधाा गराई पदपूर्ता गररने। 
रनी मवहला-३३ प्रर्तशत, आददिासी/जनजार्त-२७ प्रर्तशत, मधेसी-२२ प्रर्तशत, दर्लत-
९ प्रर्तशत, अपाङ्ग- ५ प्रर्तशत र वप।र्डवको क्षेर ४ प्रर्तशत ।ुट्याईवको ।। जहाँसम्भम 
ररट र्निेदकहरुले र्लवको न्त्जवकर । सो सम्भबन्त्धमा हेदाा राविर् िान्त्णज्र् बैंक कमाचारी 
सेिा विर्नर्मािली, २०७० को विर्नर्म ६ को उपविर्नर्म (९) को खण्ड (क) मा 
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आददिासी/जनजार्तको हकमा नेपाल आददिासी जनजार्त उत्प्थान राविर् प्रर्तष्ठान ऐनमा 
सूचीकृत रवको जार्तको हकमा सो सूचीको आधारमा प्रर्तष्पधाामा सहरागी हनु पाउने 
व्र्िस्था रहेको ।। र्सै सन्त्दरामा आददिासी/जनजार्त उत्प्थान राविर् प्रर्तष्ठान ऐन, 

२०५८ को दर्ा २ को पररराषा खण्डमा आददिासी/जनजार्त रन्नाले आफ्नो मातरृाषा 
र परम्भपरागत रीर्तररिाज, ।ुटै्ट साँस्कृर्तक पवहचान, ।ुटै्ट सामान्त्जक संरचना र र्लन्त्खत िा 
अर्लन्त्खत इर्तहास रवको अनसूुची बमोन्त्जमको जार्त  िा समदुार् सम्भझन ुप।ा'  रन्ने 
व्र्स्था रवकोमा सोही अनसूुचीको बुँदा नं. २० मा थारु रनी उल्लेख रवको हुँदा थारु 
जार्त आददिासी/जनजार्तमा पने कुरा स्पष्ट रवको र पदपूर्ता सम्भबन्त्धी सूचना पर्न 
आददिासी/जनजार्तको लार्ग कोटा ।ुट्टर्ाई प्रकाशन गरेको कुरा ररट र्निेदकहरुको 
ररट र्निेदनबाट नै देन्त्खन्त्।। उक्त व्र्िस्था अनसुार राविर् िान्त्णज्र् बैंकबाट र्मर्त 
२०७८।७।१४ मा गररवको पदपूर्ता सम्भबन्त्धी सूचना प्रकाशन गरेको कार्ा कानूनसम्भमत 
नै हुँदा प्रस्ततु ररट र्निेदन खारेजरागी ।। अताः मार्थ प्रकरणमा उल्लेख गरे अनसुारको 
आधार र कारण बमोन्त्जम ररट र्निेदकहरुको कुनै पर्न संिैधार्नक विं कानूनी हकमा 
र्स मन्त्रालर्समेतको कामकारिाहीबाट आघात परेको ।ैन। ररट र्निेदकहरुले 
र्निेदनमा उल्लेख गरेको थारु समदुार् आददिासी/जनजार्तर्रर नै पने र सो अनसुार 
उक्त सूचना बमोन्त्जम पररक्षामा सार्मल हनु पाउने नै हुँदा र्बना आधारमा थारु समदुार्को 
कलष्टर ।ुट्टर्ाई विज्ञापन गरी पदपूर्ता कार्ा गनुा गराउन ुरनी सम्भमार्नत अदालतको समर् 
खेर र्ाल्ने र्नर्तले प्रस्ततु ररट र्निेदन दार्र गरेको देन्त्खवको हुँदा सम्भमार्नत अदालतबाट 
र्मर्त २०७८।९।२० मा जारी रवको अल्पकार्लन अन्त्तररम आदेश समेत बदररागी 
।, बदर गरी पाउँ रन्ने समेत बेहोराको नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालर्को र्लन्त्खत 
जिार्।  

8. र्नजामती सेिा, सरुक्षा र्नकार्, संगदठत संस्थाका विर्रन्न सेिाका पदहरुमा खलुा 
प्रर्तष्पधााबाट पदपूर्ता गदाा सम्भबद्ध प्रचर्लत कानूनमा तोवकवको क्लस्टर र त्प्र्सका लार्ग 
र्नधााररत प्रर्तशतको आधारमा विज्ञापन प्रकाशन रई पदपूर्ता हुँदै आइरहेको ।। र्नजामती 
सेिालाई समािेशी बनाउने र्नजामती सेिा ऐन, २०४९ मा तोवकवको विर्रन्न क्लस्टर 
र त्प्र्सका लार्ग र्नधााररत प्रर्तशतको आधारलाई राविर् मानक मानी विर्रन्न संगदठत 
संस्थाले समािेशी क्लष्टर बनाउने गरेको र थारु समदुार्को क्लष्टरको लार्ग कर्त 
प्रर्तशत र्नधाारण गने रन्ने राविर् मानक विधावर्काले बनाउने तथा संघीर् र्नजामती सेिा 
ऐनमा थारु समदुार्को क्लष्टरको लार्ग प्रर्तशत र्नधाारण रवको अिस्थामा त्प्र्सैलाई 
राविर् मानक मानी सम्भबन्त्न्त्धत संस्थाको सेिा शता सम्भबन्त्धी कानूनमा व्र्िस्था गनुापने 
अिस्था विद्यमान रहेको बेहोरा सादर अनरुोध गदा।ु। अताः ररट र्निेदकले उठाउन ु
रवको विषर्का सम्भबन्त्धमा राविर् मानक तोकी कानून बनाउने अर्धकार व्र्िस्थावपका 
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संसदको वकलौटी क्षेरार्धकार (Exclusive legislative competence)  र्ररको विषर् रवको 
र ररट र्निेदकले उठाउन ुरवको थारु समदुार्को क्लष्टरको लार्ग राविर् मानक र्नधाारण 
रई नसकेको अिस्थामा आर्ोगबाट थारु समदुार्को क्लष्टर ।ुटर्ाई विज्ञापन गरी 
पदपूर्ता गने कार्ा गना परामशा तथा सहमर्त प्रदान गना नसवकवको र सम्भमार्नत सिोच्च 
अदालतबाट र्मर्त २०७७।८।१७ मा ररट नं. ०७५-WO-१०७१ को उत्प्प्रेषण, 
परमादेश समेत मदु्ामा रवको उन्त्ल्लन्त्खत रै्सलामा "... चौथो संशोधन विर्नर्मािली, 
२०७५ तथा सो चौथो संशोधन विर्नर्मािली बमोन्त्जम कमाचारी पदपूर्ता गने सम्भबन्त्धमा 
रव गररवका काम कारिाहीहरु समेत उत्प्प्रेषणको आदेशको अमान्त्र् र बदर घोवषत 
गररवको ।। अब कानूनी ररत र प्रविर्ा पूरा गरी विर्नर्मािलीमा संशोधन गने केही 
समर् लाग्ने अिस्था देन्त्खवको र प्रत्प्र्थी मध्रे्को राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्ल. मा सैकडौं 
संतर्ामा कमाचारी दरबन्त्दी ररक्त रहेको रई कार्ा संचालनमा गम्भरीर कदठनाई पैदा 
रवको अिस्था देन्त्खन आवको हुँदा प्रत्प्र्थी राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्ल. मा हाल ररक्त 
रहेका कमाचारी पद राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेड, कमाचारी सेिा विर्नर्मािली, २०७० 
मा गररवको उन्त्ल्लन्त्खत चौथो संशोधन, २०७५ जारी हनुपूुिा िहाल रहेको विर्नर्मािली 
समेतका कानूनी प्रािधान बमोन्त्जम कमाचारी पदपूर्ता सम्भबन्त्धी काम कारिाही अविलम्भब 
गनुा गराउन ुरनी प्रत्प्र्थीहरुका नाउँमा परमादेश समेत जारी हनेु ठह।ा" रन्ने समेत 
बेहोराको आदेश जारी रवकोले पूिािता कानूनी व्र्िस्था अनसुार नै पवहले रद् रवको 
विज्ञापनलाई पनुाः विज्ञापन गररवको हुँदा र्निेदकले माग गरे जस्तो थप क्लष्टर ।ुटर्ाई 
विज्ञापन गना र्मल्ने अिस्था नरहेको हुँदा र्स आर्ोगलाई समेत विपक्षी बनाई दार्र गनुा 
रवको प्रस्ततु ररट र्निेदन खारेज गरी पाउँ रन्ने समेत बेहोराको लोक सेिा आर्ोग 
केन्त्न्त्िर् कार्ाालर् कमलपोखरीको र्लन्त्खत जिार्। 

9. नेपालको अन्त्तररम संविधान, २०६३ जारी रव पिात समािेशी प्रजातन्त्र नेपाली समाजको 
वक आधाररतू पक्ष बन्त्दै आवको ।। नेपालको संविधान तथा सरकारी सेिा सम्भबन्त्धी 
कानूनमा समािेशी र्सद्धान्त्तलाई अिलम्भबन गरी विविधतामूलक नेपाली समाजको 
चरररलाई सरकारी सेिामा समेत प्रर्तर्बन्त्म्भबत गररवको ।। नेपालको संविधानको धारा 
१८ को उपधारा (१) मा सबै नागररक कानूनको दृवष्टमा समान हनेु र कसैलाई पर्न 
काननुको समान सरक्षणबाट िन्त्ञ्चत नगररने व्र्िस्था गरी उपधारा (३) मा राज्र्ले 
नागररकहरुका बीच उत्प्पन्त्त्त, धमा, िणा, जात, जार्त, र्लङ्ग, आर्थाक अिस्था, राषा, क्षेर, 
िैचाररक आस्था िा र्स्तै अन्त्र् कुनै आधारमा रेदराि नगने प्रष्ट व्र्िस्था गरी सोही 
उपधाराको प्रर्तबन्त्धात्प्मक िाक्र्ाँशमा सामान्त्जक िा सांस्कृर्तक दृवष्टले वप।र्डवको 
मवहला, दर्लत, आददिासी, आददिासी जनजार्त, मधेशी, थारु, मनु्त्स्लम, उत्प्पीर्डत िगा, 
वप।डा िगा, अल्पसंतर्क, सीमान्त्तीकृत, वकसान, श्रर्मक, र्िुा, बालबार्लका, ज्रे्ष्ठ 
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नागररक, लैवङ्गक तथा र्ौर्नक अल्पसंतर्क, अपाङ्गता रवका व्र्न्त्क्त, गराािस्थाका व्र्न्त्क्त, 
अशक्त िा असहार्, वप।र्डवको क्षेर र आर्थाक रुपले विपन्न, खस कार्ा लगार्त 
नागररकको संरक्षण सशन्त्क्तकरण िा विकासका लार्ग कानून बमोन्त्जम विशेष व्र्िस्था 
गना सवकने संिैधार्नक व्र्िस्था रहेको ।। धारा ४२ मा सामान्त्जक न्त्र्ार्को हकको 
व्र्िस्था गरी सोही धाराको उपधारा (१) मा आर्थाक, सामान्त्जक िा शैन्त्क्षक दृवष्टले 
प।ार्ड परेका मवहला, दर्लत, आददिासी जनजार्त, मधेशी, थारु, मनु्त्स्लम, वप।डािगा, 
अल्पसंतर्क, सीमान्त्तीकृत, अपाङ्गता रवका व्र्न्त्क्त, लैवङ्गक तथा र्ौर्नक अल्पसंतर्क, 
वकसान, श्रर्मक, उत्प्पीर्डत िा वप।र्डवको क्षेरका नागररक तथा आर्थाक रुपले विपन्न 
खस आर्ालाई समानपुार्तक समािेशी र्सद्धान्त्तका आधारमा राज्र्का र्नकार्मा 
सहरार्गताको हक हनेु व्र्िस्था रहेको ।। उन्त्ल्लन्त्खत संिैधार्नक व्र्िस्था बमोन्त्जम 
र्नजामती सेिा लगार्तका सरकारी सेिामा समािेशी र्सद्धान्त्तका आधारमा पदपूर्ता गने 
व्र्िस्था रहेको र नेपाल सरकारको पूणा िा आनं्त्शक स्िार्मत्प्ि िा र्नर्न्त्रणमा रहेका 
र्नकार्मा समेत सोही बमोन्त्जम पदपूर्ता हुँदै आवको ।। नेपालको संविधान, प्रचर्लत 
कानून र सम्भमार्नत अदालतबाट समर् समर्मा जारी रवको आदेशको कार्ाान्त्िर्न गरी 
समािेशी र्सद्धान्त्तका आधारमा साररतू समानता कार्म गना नेपाल सरकार प्रर्तबद्ब रही 
विर्ाशील रहँदै आवको ।। सबै िगा िा समदुार्लाई राज्र्बाट प्राप्त हनेु सेिा, सवुिधा 
र अिसरमा समान पहुँच र सहरागीताको हक हनेु कुरामा कुनै दवुिधा ।ैन। 
विविधतार्कु्त नेपाली समाजको सिै िगा, जात, जार्त िा समदुार्को लार्ग ।ुट्टा।ुटै्ट 
आरक्षणको व्र्िस्था गररन ु व्र्िहाररक र सम्भरि हनेु पर्न देन्त्खँदैन। प्रचर्लत सेिा 
सम्भबन्त्धी कानूनमा समूहकृत (clustering) गरी सोही आधारमा आरक्षण गररवको देन्त्खन्त्।। 
थारु समदुार्को लार्ग ।ुटै्ट कलस्टर नदेन्त्खव पर्न थारु समदुार्लाई समािेशी र्सद्धान्त्तबाट 
अलग गररवको अिस्था नहुँदा प्रस्ततु ररट र्निेदन खारेज गरी पाउँ रन्ने समेत बेहोराको 
नेपाल सरकार, कानून, न्त्र्ार् तथा संसदीर् मार्मला मन्त्रालर्को र्लन्त्खत जिार्। 

10. जहाँसम्भम ररट र्निेदकले उल्लेख गनुा रवको विपक्षी राविर् िान्त्णज्र् बैंकले नेपालको 
संविधानको धारा ४२, ४७ र सम्भमार्नत सिोच्च अदालतबाट र्मर्त २०७४।७।१५ 
मा रवको आदेश विपररत र्मर्त २०७८।७।१४ गते गररवको विज्ञापन पदपरु्ता सम्भबन्त्धी 
कार्ा पूरा रवको खण्डमा र्निेदकहरु लगार्त थारु समदुार्को मौर्लक तथा संिैधार्नक 
हक हनन हनु जाने रई सवुिधा सन्त्तलुनको वहसाबबाट ठूलो अपूरणीर् क्षर्त पगु्ने रवकोले 
विपक्षी राविर् िान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेडको विज्ञापन नं. ४३।७८।७९ देन्त्ख 
१०९।०७८।७९ सम्भमको विज्ञापनबाट पदपरु्ता गने कार्ा र्थान्त्स्थर्तमा राखी थारु 
समदुार्को क्लस्टर ।ुट्टर्ाई विज्ञापन गरी पदपूर्ता कार्ा गने गराउने लगार्तका विषर् 
राविर् िान्त्णज्र् बैंकर्लर्मटेडबाट सम्भपादन हनेु कार्ा रवको र सो विषर्मा संघीर् संसद 
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सन्त्चिालर्को कुनै ररू्मका विं क्षेरार्धकार समेत नरहने रवकोले कानून र्नमााण गने 
कार्ामा प्रशासकीर् सहर्ोग रहने संघीर् संसद सन्त्चिालर्लाई प्रत्प्र्थी बनाउनकुो कुनै 
औन्त्चत्प्र् नहुँदा ररट र्निेदन खारेजरागी । रन्ने समेत बेहोराको संघीर् संसद सन्त्चिालर्को 
र्लन्त्खत जिार्। 

11. प्रथमताः नेपालको संविधान २०७२ को राग २७ को धारा २६३ अन्त्तगात र्मर्त २०७५ 
कार्ताक २५ गते आर्ोग स्थापना रई र्मर्त २०७५।१२।७  माननीर् अध्र्क्ष विष्णु 
प्रसाद चौधरीलाई र्नर्नु्त्क्त गररवको हो। सोही समर् देन्त्ख र्स थारु आर्ोग संविधानको 
ममा, रािना र उद्ेश्र् अनरुुप थारु समदुार्को हकवहत, संरक्षण, सम्भिद्धानका साथै 
मौर्लक हकको रुपमा समानपुार्तक समािेन्त्शताको र्सद्धान्त्त बमोन्त्जम राज्र्का सबै 
र्नकार्हरु तथा अंगमा सहरार्गता सरु्नन्त्ित गनाका लार्ग प्रत्प्र्त्नरत रहेको कुरा सिाविददतै 
।। र्सरी र्लन्त्खत जिार् प्रस्ततुकताा थारु आर्ोग आफ्नो संिैधार्नक तथा कानूनी 
कताव्र् अनसुार संविधानको रािना र ममा अनरुुप ।ुटै्ट क्लष्टर कार्म गरर राज्र्को सबै 
र्नकार् तथा अिसरहरुमा कन्त्म्भतमा ७ प्रर्तशतको आरक्षण व्र्िस्थाका लार्ग प्रर्त्नर्सल 
रहेको प्रष्ट ।। थारु आर्ोग आरै्मा र्निेदकको कार्ाान्त्िर्न गने कार्ाकारी र्नकार् 
नरई वक र्सर्ाररस गने र्नकार्को हैर्सर्तले विपक्षीहरुले ररट र्निेदन दताा गना पूिा 
देन्त्ख नै र्सको स्थापना कालबाटै प्रर्त्नर्सल रहेको कुरा त्र्हरुको स्थावपत गरररहेको 
कुरा र्स आर्ोग विरुद्ध विपक्षीहरुको मागबमोन्त्जम आदेशको कुनै औन्त्चत्प्र् नरहेको हुँदा 
र्स आर्ोग विरुद्ध आदेश जारी रईरहन ु पने अिस्था नरहेको बेहोरा सादर र्निेदन 
गदा।ु। थारु आर्ोगद्बारा समानपुार्तक समािेन्त्शताका र्सद्धान्त्त अनरुुप र्मर्त २०७६ 
िैशाख ११ गते आगामी आर्थाक िषा २०७६।७७ को बजेट तथा कार्ािम तजुामा 
गदाा थारु समदुार्को सशन्त्क्तकरण सम्भबन्त्धी कार्ािम समािेश गना सातै प्रदेशका 
मतुर्मन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषदको कार्ाालर् र स्थानीर् तहहरुमा र्सर्ाररस गने रनी 
बैठकमा पास रई र्सर्ाररस समेत पठावको अिस्था ।। र्मर्त २०७६।११।२१ मा 
र्स आर्ोगद्बारा बसेको बैठकमा समानपुार्तक समािेन्त्शताका आधारमा राज्र्को हरेक 
र्नकार्मा थारु मवहला तथा थारु परुुषसमेतलाई संविधान प्रदत्त अर्धकारका आधारमा 
राज्र्का हरेक क्षेरमा सहरार्गता गराउन संघीर् र्नजामती सेिा विधेर्कको संशोधनका 
र्नन्त्म्भत र्मर्त २०७७।१२।२५ मा प.सं. २०७७।७८ च.नं. ३२४ संघीर् मार्मला 
तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर् मार्ा त नेपाल सरकारलाई र्सर्ाररस गररवको अिस्था 
।। र्मर्त २०७८।३।१७ मा आर्ोगको बैठकद्बारा पाररत समानपुार्तक समािेन्त्शताका 
आधारमा थारु समदुार्को आरक्षण न।ुट्टर्ाई हरेक र्नकार्ले विज्ञापन गरेकोमा पनुाः 
प.सं. २०७७।७८ को च.नं. ४३० मा संघीर् मार्मला तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर् 
मार्ा त नेपाल सरकारलाई र्सर्ाररसका लार्ग अनरुोध गररवको ।। संविधानमा व्र्िस्था 
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रवका समानपुार्तक समािेन्त्शताका आधारमा राज्र्का हरेक तह तथा अंगमा सहरार्गता 
तथा आरक्षणका सम्भबन्त्धमा ररट र्निेदनमा उठावका विषर्हरु तथा मागहरुमा र्निेदकको 
संविधान प्रदत्त हक अर्धकारबाट िन्त्न्त्चत गराउन ुकुनै कार्ा नरवको र संविधानको पूणा 
पालनाका साथ कार्ाान्त्िर्नको लार्ग समेत प्रर्तिद्बता रहेको बेहोरा समेत अनरुोध । 
रन्न ेसमेत बेहोराको थारु आर्ोगको र्लन्त्खत जिार्।  

12. र्निेदकहरुले र्स अदालतको वक न्त्र्ार्ाधीशको इजलासबाट र्मर्त २०७८।९।२० 
मा रवको अल्पकार्लन अन्त्तररम आदेशले र्नरन्त्तरता पाउनपुने हो, होइन रन्न ेसम्भबन्त्धमा 
हेदाा, थारु जार्तलाई नेपालको संविधानको धारा ४२ बमोन्त्जम विर्रन्न र्नकार्का पदहरुमा 
आरक्षण गनुापने रनी दार्र रवको ररट र्निेदन (०७३-WO-०२७३) मा र्स 
अदालतबाट र्मर्त २०७४।७।१५ मा नेपालको संविधानको धारा ४२ अनसुार अन्त्र् 
समदुार् र िगासगै थारुहरुलाई पर्न समानपुार्तक समािेशी र्सद्धान्त्तको आधारमा राज्र्को 
र्नकार्मा सहरार्गताको हकको रुपमा सरुन्त्क्षत गरेको कुरालाई स्िीकार गदै नेपालको 
संविधानको धारा ४२ को सामान्त्जक न्त्र्ार्को हक अन्त्तगात समानपुार्तक समािेशी 
र्सद्धान्त्तका आधारमा राज्र्को र्नकार्म सहरार्गताको हकको िास्तविक र व्र्िहाररक 
रुपमा कार्ाान्त्िर्न गनुा गराउन ुरनी जारी रवको आदेश कार्ाान्त्िर्न हनुपुने कुरामा 
दवुिधा रहनपुने देन्त्खँदैन। र्स अदालतको उक्त आदेश बमोन्त्जम र्निेदकको मागलाई 
सम्भबोधन गने विधेर्क र्नमााण रई प्रकृर्ामा रही सो सम्भबन्त्धी कानूनले पूणाता पाइसकेको 
अिस्था नरहेको र समर्मा नै पदपूर्ता नहुँदा सािाजर्नक संस्थाको उद्ेश्र् अनरुुप कार्ा 
संचालन कदठनाई परररहेको रन्ने न्त्जवकर विपक्षीहरुको रहेको देन्त्खन्त्।। उल्लेन्त्खत 
पररप्रके्ष्र्मा र्निेदकले अन्त्तररम आदेश माग गरेको विषर् र्निेदनको अन्त्न्त्तम सनुिुाई 
हुँदाको समर्मा सम्भबोधन गना उपर्कु्त हनेु देन्त्खँदा र्स अदालतबाट र्मर्त 
२०७८।९।२० मा जारी रवको अल्पकार्लन अन्त्तररम आदेशलाई र्नरन्त्तरता ददन ु
परेन। प्रस्ततु ररट र्निेदन र र्स्तै विषर् समािेश रवका ०७८-WO-०६६१, ०७८-
WO-०६६२, ०७८-WO-०६६३, ०७८-WO-०७७३, ०७८-WO-०७७४, ०७८-
WO-०७७५, ०७८-WO-०८३९, ०७८-WO-०८४०, ०७८-WO-०८४१ र ०७८-
WO-०८४२ का र्निेदनहरु समेतलाई लगाउमा राखी र्नर्मानसुार गनूा रन्ने र्स 
अदालतको र्मर्त २०७८।११।२२ को आदेश। 

र्स अदालतको ठहर 

13. र्नर्म बमोन्त्जम पेशी सूचीमा चढी र्नणार्को लार्ग पेश हनु आवको प्रस्ततु र्निेदन  र 
लगाउका ररट र्निेदनहरु समेतका र्मर्सल अध्र्र्न गररर्ो। र्ी पेश रवका र्निेदनहरुमा 
र्निेदक प्रमेीलाल प्रसाद चौधरीको तर्ा बाट र्निेदकहरु श्री प्रमेीलाल प्रसाद चौधरी र 
श्री श्रिण कुमार चौधरीले आरै् र र्निेदकका तर्ा िाट उपन्त्स्थत हनुरुवका विद्वान  िररष्ठ 
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अर्धिक्ताहरु श्री राधेश्र्ाम अर्धकारी, श्री सर्तश कृष्ण खरेल, श्री  नरृ्संह कुमार खरी, 
श्री रमेश प्रसाद गरुागाई, श्री सार्लग्राम सापकोटा, श्री विनोद काकी, श्री सरेुन्त्ि थापा, 
तथा विद्वान अर्धिक्ताहरु डा. श्री र्रमाजुान आचार्ा, श्री हका  िहादरु रािल, श्री नागेश्वर 
प्रसाद चौधरी, श्री रविन्त्ि तामाङ, श्री िदिराज रट्ट, श्री र्ललाधर उपाध्र्ार्, श्री वटका 
िहादरु कँुिर, श्री र्सता रट्ट, श्री श्र्ाम कुमार विश्वकमाा, श्री मनोज कुमार चौधरी, श्री 
रिून प्रसाद िाग्ले, श्री शनु्त्शला चौधरी, श्री कमला रोका र्गरी, श्री आर्ाा शे्रष्ठ, श्री 
र्सताराम चौधरी, श्री रमेश कुमार के.सी., श्री ज्र्ोत्प्स्ना खनाल, श्री रामानन्त्द चौधरी 
समेतले गनुारवको बहस सरु्नर्ो। 

14. प्रत्प्र्थी प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररष को कार्ाालर्, अथा मन्त्रालर्, ,कानून न्त्र्ार् तथा 
संसदीर् मार्मला मन्त्रालर्, लोकसेिा आर्ोग र संघीर् संसद सन्त्चिालर् समेतको तर्ा बाट 
उपन्त्स्थत विद्वान नार्ि महान्त्र्ार्ार्धिक्ता डा. श्री टेक िहादरु न्त्घर्मरे, विद्वान 
सहन्त्र्ार्ार्धिक्ताहरु श्री खेमराज ज्ञिाली, हरर प्रसाद जोशी, श्री सरु्ाराज दहाल र श्री 
ददनेश प्रसाद न्त्घर्मरेले गनुारवको बहस सरु्नर्ो। 

15. प्रत्प्र्थी राविर् बान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेड केन्त्न्त्िर् कार्ाालर्, काठमडौंको तर्ा बाट उपन्त्स्थत 
विद्वान अर्धिक्ता श्री र्बष्ण ुप्रसाद कडेलले गनुारवको बहस सरु्नर्ो।  

16. प्रत्प्र्थी नेपाल राि बैंक केन्त्न्त्िर् कार्ाालर्, बालिुाटार, काठमाडौंको तर्ा बाट उपन्त्स्थत 
विद्वान अर्धिक्ताहरु श्री हेमराज अर्धकारी र श्री रामेश्वर रण्डारीले गनुारवको बहस 
सरु्नर्ो।  

17. प्रत्प्र्थी थारु आर्ोगको तर्ा बाट उपन्त्स्थत विद्वान अर्धिक्ता महेश्वर प्रसाद चौधरीले 
गनुारवको बहस सरु्नर्ो।  

18. र्समा र्नणार् तर्ा  हेदाा, प्रस्ततु ररट र्निेदनमा राविर् बान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेड केन्त्न्त्िर् 
कार्ाालर्द्वारा विर्रन्न शे्रणीको पदमा र्नर्नु्त्क्तको लार्ग गररवको विज्ञापनसँग सम्भिन्त्न्त्धत 
देन्त्खर्ो। नेपालको संविधानको धारा १८ को उपधारा (३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांश, 
धारा ४२(१) ले “थारु” लाई वउटा अलग बगाको रुपमा स्िीकार गरेको अिस्थामा 
प्रस्ततु र्निेदनमा राविर् िान्त्णज्र् बैंक र लगाउका अन्त्र् र्निेदनहरुमा विर्रन्न 
विपक्षीहरुद्वारा विर्रन्न र्मर्तमा विज्ञावपत पदहरुमा र्नर्नु्त्क्तको लार्ग दरखास्त आह्वान गदाा 
थारु समदुार्को लार्ग आरक्षणको व्र्िस्था नगररवको, सो नगरेिाट नेपालको संविधानको 
प्रस्तािना, धारा १६, धारा १८, धारा ४२ समेत द्वारा प्रत्प्र्ारतू राज्र्का संरचनाहरुमा 
समानपुार्तक समािेन्त्शताको आधारमा सहरागी हनु पाउने हकमा प्रर्तकुल असर परेकोले 
उक्त विज्ञापनहरु उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर गरी, राविर् बान्त्णज्र् बैंक र्लर्मटेडद्वारा  
विज्ञावपत उक्त पदहरुमा थारु समदुार्को लार्ग आरक्षणको व्र्िस्था गरी पनुाः विज्ञापन 
गनुा रनी परमादेशको आदेश जारी गररपाउँ रन्ने समेत माग र्निेदकहरुको देन्त्खर्ो।  
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19. विपक्षीहरुको र्लन्त्खत जिार् हेदाा मतुर्रुपमा र्निेदकहरु मध्रे् कोही पर्न दरखास्तिाला 
नरवको, ररक्त पदहरुमा विज्ञापन गररंदा समािेन्त्शतालाई स्िीकार गरेरै विज्ञापन गररवको, 
थारु समदुार्ले खुलाको अर्तररक्त आददिासी जनजाती र मधेशी समूह अन्त्तगात आरन्त्क्षत 
पदहरुमा दरखास्त ददन पाउने अिस्था रहेको, संविधानले “थारु” लाई ।ुटै्ट समूहको 
रुपमा स्िीकार गरे पर्न सेिा सम्भिन्त्धी कानूनमा सोबारेमा स्पष्ट व्र्िस्था नगररवसम्भम 
थारुलाई अलग्गै समदुार्को रुपमा आरक्षण गना नसवकने रन्ने न्त्जवकर र्लइवको पाइर्ो। 
र्निेदक र विपक्षीहरु तर्ा िाट उपन्त्स्थत विद्वान िररष्ठ अर्धिक्ता र अर्धिक्ता तथा विद्वान 
नार्ि महान्त्र्ार्ार्धिक्ता समेतको समूहले वर्नै न्त्जवकरहरुको सेरोरे्रोमा बहस प्रस्ततु 
गनुारर्ो। 

20. र्निेदकहरुले नेपालको संविधानको धारा १३३(२) र (३) अन्त्तगात सािाजर्नक 
सरोकारको विषर् रनी प्रस्ततु ररट र्निेदनहरु दताा गरेको पाइन्त्।। प्रस्ततु र्निेदनसँगै 
सनुिुाई रवका अर्धकांश ररट र्निेदनहरु थारु कल्र्ाणकारीणी सराको तर्ा िाट दताा 
गररवको । रने जहाँ सो गररवको ।ैन सोमा पर्न र्निेदकहरु थारु समदुार्का व्र्न्त्क्तहरु 
नै देन्त्खनहुनु्त्।। त्प्र्सैले ररट र्निेदनमा उठाइवको विषर्मा र्निेदकहरुको तान्त्त्प्िक 
सरोकार र अथापूणा सम्भिन्त्ध रहने देन्त्खँदा र्ी ररट र्निेदनहरुलाई नेपालको संविधान 
अन्त्तगात सािाजर्नक सरोकारको वििादको रुपमा स्िीकार गना कुनै आपन्त्त्त हनेु देन्त्खवन। 
त्प्र्सैले नेपालको संविधानले अंर्गकार गरेका समानता, समान संरक्षण, विरेदवहनता, 
सकारात्प्मक विरेद र समानपुार्तक समािेन्त्शता सम्भिन्त्धी व्र्िस्थाको प्रारुप, मूल तत्प्ि र 
मान्त्र्ता समेतको सन्त्दरामा र्निेदकहरुले उठावको विषर्लाई हेररन ुर सन्त्दर्राक समस्त 
प्रश्नहरुमा आिश्र्क र उन्त्चत आदेश ददइन ुिाञ्।नीर् हनु आर्ो।  

21. प्रस्ततु ररट र्निेदन राविर् िान्त्णज्र् िैङ्कले गरेको कमाचारी रनाा सम्भिन्त्धी विज्ञापनसँग 
सम्भिन्त्न्त्धत देन्त्खन्त्। रने आजै पेश रवका विर्रन्न ररटहरु1 र्नजामती सेिा ऐन आकवषात 
हनेु लोकसेिा आर्ोग, प्रदेश लोक सेिा आर्ोगद्वारा विज्ञावपत पदहरु त्प्र्सै गरी विर्रन्न 
िैङ्कहरु, कानून िमोन्त्जम स्थावपत प्रार्धकरण, कोष, िोडा, कम्भपनी, विश्वविध्र्ालर्, प्रर्तष्ठान, 
नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बलद्वारा विज्ञावपत विर्रन्न तहका पदहरुसँग 
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सम्भिन्त्न्त्धत देन्त्खन्त्।।र्ी सिैमा र्निेदकहरुको माग थारु समदुार्को लार्ग आरक्षण नै 
।। त्प्र्सैले सिै र्निेदनहरुलाई संविधान र विध्र्मान कानूनी व्र्िस्थाहरुको रोहमा हेरी 
साझा दृवष्टकोण राखी र्नरुपण गना सवकने देन्त्खर्ो। तसथा उपर्ुाक्त सन्त्दरामा प्रस्ततु ररट 
र्निेदन, र्लन्त्खत जिार् र बहस न्त्जवकर समेत हेदाा देहार्का प्रश्नहरुको र्नरुपण हनु ु
िान्त्।नीर् देन्त्खर्ो।  

क. नेपालको संविधानले अवङ्गकार गरेको समानता, विरेदवहनता र सकारात्प्मक विरेद 
सम्भिन्त्धी व्र्िस्थाहरुको संिैधार्नक पररलक्ष्र् के हो?  

ख. नेपालको संविधानको धारा १८ र धारा ४२ का विद्यमान व्र्िस्थाको आलोकमा 
र्नजामती सेिा ऐन, २०४९ र विर्रन्न िैङ्कहरु, कानून िमोन्त्जम स्थावपत प्रार्धकरण, 
कोष, िोडा, कम्भपनी, विश्वविध्र्ालर्, प्रर्तष्ठान, नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी 
बल लगार्तका र्नकार्का पदपतुी सम्भबन्त्धी कानूनमा रहेको आरक्षण सम्भबन्त्धी 
व्र्िस्था विच तादम्भर्ता । िा ।ैन? 

ग.  र्निेदको माग बमोन्त्जमको आदेश जारी हनुपुना हो िा होईन? 

 

22. नेपालको संविधानले अवङ्गकार गरेको समानता, विरेदवहनता र सकारात्प्मक विरेद सम्भिन्त्धी 
व्र्िस्थाहरुको संिैधार्नक पररलक्ष्र् के हो? रन्ने पवहलो प्रश्न तर्ा  हेदाा, नेपालको 
संविधानले समाजमा विध्र्मान सिै प्रकारका विरेद र उत्प्पीडनको अन्त्त्प्र् तथा समानता, 
सामान्त्जक न्त्र्ार्, समानपुार्तक, समािेशी र सहरार्गतामूलक र्सद्ान्त्तको आधारमा 
समतामूलक समाजको र्नमााण गने र र्ही माध्र्मिाट विकास र समदृ्धीको आकंक्षा परुा 
गने संकल्प गरेको कुरा स्पष्ट नै ।। संविधानको प्रस्तािना तथा र्बर्रन्न व्र्िस्थाहरुमा 
सबै प्रकारका विरेद र जातीर् ।ुिा।ुतको अन्त्त्प्र् गरी समानता, समवृद्ध र सामान्त्जक 
न्त्र्ार् सरु्नन्त्श् चत गने तथा  समानपुार्तक समािेशी र सहरार्गतामूलक समाजको र्नमााण 
गने संकल्प गररवको स्पष्टसँग देन्त्खन्त्।। सोही संिैधार्नक संकल्प विं पररलक्ष्र्को 
कार्ाान्त्िर्न गने सन्त्दरामा संविधानले समानता, विरेदवहनता र सकारात्प्मक विरेदका 
व्र्िस्थाहरु गरेको ।। लोकतन्त्रको र्ारा मलुताः समानता, समता र सहरार्गताको 
र्ारा हुँदा र्सको संविधानसम्भमत राष्र् र्नमााण गररन ुअवहलेको अपररहार्ाता हो।  

23. र्सै सन्त्दरामा हेदाा, नेपालको संविधानको धारा १८ मा समानता सम्भिन्त्धी आधाररतू 
व्र्िस्था गररवको ।। र्स र्रर “कानूनको दृवष्टमा समानता” विं “कानूनको समान 
संरक्षण” रन्न ेशब्दािलीहरु प्रर्ोग गररवका ।न।् समानताको अथा सबै दृवष्टमा पूणा 
समानता होइन, वकनकी िस्तगुत रुपमा व्र्न्त्क्तहरुको र्ोग्र्ता, क्षमता, सीप, उजाा, 
चाहना, समपाण आदद र्रक हनु सक्।। पूणा समानता समाज िा राज्र्को चाहना हनु 
सके पर्न र्थाथा हनु सक्दैन। समानताको अथा पूणा समानता नरै जीिन, स्ितन्त्रता, 
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प्रर्तष्ठा, र सखुको खोजी जस्ता अहस्तान्त्तरणीर् अर्धकारहरुमा समानता रन्न ेहनु्त्।। र्ो 
रन्त्दा पर गर्ो रने समानता अर्थाथा हनु पगु्।। त्प्र्सैकारण समानताको अिधारणाले 
तका संगत िर्गाकरणलाई स्िीकार ग।ा।  

24. समानता अको आर्ाम स्िेच्।ाचाररताको अस्िीकृर्त हो। र्ो अिधारणाले कार्ापार्लकी, 
विधावर्की िा न्त्र्ावर्क कार्ामा हनेु कुनै वकर्समको स्िेच्।ाचाररतालाई स्िीकार गदैन। 
र्ो र्सको न्त्र्नुतम मान्त्र्ता हो। साथै र्सले कारिाहीमा तका संगतता र वििेकसम्भमतता 
पर्न खोज्।। समानता र्रर समाजमा रहेका असमानतालाई हटाउन कानून र्नमााण 
गनुापने सकारात्प्मक दावर्त्प्ि पर्न प।ा र र्ो दावर्त्प्ि राज्र्लाई सनु्त्म्भपवको मार्नन्त्।। 
समानताको अथा रेदरािको अन्त्त्प्र् पर्न हो। र्सले नागररकहरुका बीच उत्प्पन्त्त्त, धमा, 
िणा, जात, जाती, र्लङ्ग, आर्थाक अिस्था, राषा, क्षेर, िैचाररक आस्था िा र्स्तै अन्त्र् 
कुनै आधारमा रेदराि लाई अस्िीकार ग।ा। नेपालको संविधानको धारा १८ को 
उपधारा (२) र (३) ले कानून र्नमााणमा िा र्सको ब्र्िहाररक प्रर्ोगमा रेदराि गररने 
।ैन रन्ने कुराको प्रत्प्र्ाररू्त ददन्त्।।   

25. रेदरािको अन्त्त्प्र् हुँदा व्र्िहाररक रुपमा विरेदवहनताको पररन्त्स्थर्त र्नमााण हनु्त्।। तर 
त्प्र्र्तले मार समानताको हकको प्रचलन हनु सक्। रन्ने ।ैन। सददर्ौ देन्त्ख समाजमा 
रहेका रेदरािजन्त्र् व्र्िस्था र व्र्िहारको कारण समानताको हकको प्रचलन गना िाधा 
परु्गरहेको र्थाथालाई महससु गरेर नै धारा १८ को उपधारा (३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक 
व्र्िस्थाले सामान्त्जक िा सांस्कृर्तक रुपले प।ार्ड परेका थारु लगार्त विर्रन्न िगाको 
संरक्षण, शसन्त्क्तकरण िा विकासको लार्ग कानून िमोन्त्जम विशेष व्र्िस्था गना सवकने 
प्रिाधान राखेको ।। सो िाक्र्मा रर्नवको ।ाः  

“तर सामान्त्जक िा सासं्कृर्तक दृवष्टले वप।र्डवका मवहला, दर्लत, आददिासी,   
आददिासी जनजाती, मधेशी, थारु, मनु्त्स्लम, उत्प्पीर्डत िगा, वप।डा िगा, 
अल्पसंतर्क, सीमान्त्तीकृत, वकसान, श्रर्मक, र्िुा, बालबार्लका, जेष्ठ नागररक, 
लैवङ्गक तथा र्ौर्नक अल्पसंतर्क, अपाङ्गता रवका व्र्न्त्क्त, गराािस्थाका व्र्न्त्क्त, 
अशक्त िा असहार्, वप।र्डवको क्षरे र आर्थाक रुपले विपन्न2 खस आर्ा लगार्त 
नागररकको संरक्षण, सशन्त्क्तकरण िा विकासका लार्ग कानून बमोन्त्जम विशेष 
व्र्िस्था गना रोक लगावको मार्नने ।ैन।”  

26. नेपालको संविधानको धारा धारा १८(३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांशको अर्तररक्त धारा 
४२ को उपधारा (१) ले सामान्त्जक रुपले प।ार्ड परेका र आर्थाक रुपमा विपन्न 
िगाहरुलाई समेत समानपुार्तक समािेशी र्सद्ान्त्तको आधारमा राज्र्को र्नकार्मा 

                                                             
2 सोही धाराको स्पष्टीकरणमा “आर्थाक रुपले विपन्न रन्नाले संघीर् कानूनमा तोवकवको आर्रन्त्दा कम आर् रवको व्र्न्त्क्त 
सम्भझनपु।ा” रर्नवको ।।  



प्रमेीलाल प्रसाद चौधरीसमेत विरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषदको कार्ाालर्समेत। मदु्ााः–उत्प्प्रषेणसमेत।(०७८-WO-०६६०)पषृ्ठ 17 

पुनरावेदक 

प्रत्यर्थी 

सहरार्गताको हक हनेु। रन्ने व्र्िस्था गरेको ।। सकारात्प्मक विरेदका अन्त्र् केही 
व्र्िस्थाहरु संविधानमा उल्लेख रवका ।न।् उदाहरणको लार्ग धारा ३८ को उपधारा 
(५), धारा ३९ को उपधारा (९), त्प्र्सैगरी धारा ४० को समस्त व्र्िस्था, त्प्र्सैगरी 
धारा ४१, धारा ४२ को उपधारा (२) (५), धारा ४३ मा तत ्तत ्धारामा समेवटवका 
व्र्न्त्क्त, िगा र समूहलाई कानूनबमोन्त्जम विशेष व्र्िस्था गरी उन्त्ल्लन्त्खत अर्धकारहरु 
उपरोग गने अिसर पाउने व्र्िस्था गररवको ।। साथै जहाँ सकारात्प्मक विरेदको 
व्र्िस्था गररवको हो रन्न ेस्पष्ट रुपमा देन्त्खंदैन त्प्र्हाँ पर्न समानता, समान संरक्षण र 
विरेदहीनताको र्सद्धान्त्तले अर्धकारको प्रर्ोगबाट बन्त्ञ्चत हनेु, प्रर्ोगलाई र्नस्तेज िा 
र्नरथाक पाररने कुरालाई स्िीकार गदैन। र्स अथामा अर्धकारमा पहुँच र उपर्ोगमा 
समानतालाई समानताको र्सद्धान्त्तले आफ्नो दृवष्टर्रर राखेको नै देन्त्खन्त्।। अको शब्दमा, 
हाम्रो संविधानले समानताबारे व्र्िस्था गदाा औपचाररक समानताको परम्भपरागत राष्र् 
रन्त्दा अन्त्घ बढेर साररतू समानताको र्सद्धान्त्तलाई अंर्गकार र आत्प्मसात गरेको । रन्ने 
स्पष्ट देन्त्खन्त्।। 

27. धारा १८ र धारा ४२ समेतका व्र्िस्थाको रािररू्म, अन्त्तरसम्भिन्त्ध, र्तनले पिेको 
सामान्त्जक रुपान्त्तरणको मागान्त्चर, अन्त्तरााविर् मानि अर्धकार र तलुनात्प्मक 
विर्धशास्त्रबाट प्राप्त हनेु सन्त्देश समेतको सन्त्दरामा संविधानद्वारा प्रत्प्र्ारतू सकारात्प्मक 
विरेद र साररतू समानताको हकको प्रचलनको समेतको विषर्मा हामी दिैु जना संलग्न 
संर्कु्त इजलासद्वारा विनर् कुमार पन्त्िर्ार समेतको ररट र्निेदनमा विस्ततृरुपमा वििेचना 
रैसकेको ।3। धारा १८ को उपधारा (३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांशिारे व्र्ातर्ा गदै 
सो रै्सलामा रर्नवको ।ाः  

सो प्रर्तबन्त्धात्प्मक िाक्र्मा िगा, र्लङ्ग, उमेर, पेशा, क्षेर, जनसाविक उपन्त्स्थर्त, 
शारीररक िा मानर्सक अिस्था र अशक्ततालाई जनाउँने शब्दहरु प्रर्ोग रवका 
।न।्...सो िाक्र्ांशमा प्रर्कु्त शब्दािली हेदाा सो व्र्िस्थाले समग्रतामा जातलाई 
सकारात्प्मक विरेदको र्नन्त्म्भत उपर्कु्त आधार नमानी िगा िा िगीर्तालाई आधार 
बनावको देन्त्खन्त्।। उदाहरणको लार्ग वकसान, श्रर्मक, उत्प्पीर्डत िगा, अशक्त, 
असहार् जनुसकैु जातीर् िा लैवङ्गक समदुार्को पर्न हनु सक्ने देन्त्खन्त्।। उ 
आददिासी जनजाती, खसआर्ा, मधेशी िा मनु्त्स्लम कोही पर्न हनु सक्।। त्प्र्सैले 
जात नरै िगा िा िगीर्ता सकारात्प्मक विरेदको आधार हो रन्ने उक्त प्रर्तबन्त्धात्प्मक 
िाक्र्ांशको सामान्त्र् अध्र्र्नबाट बनु्त्झन्त्।। सो िाक्र्मा प्रर्ोग रवका उत्प्पीर्डत 
िगा, वप।डा िगा, वप।र्डवको क्षेर, आर्थाक रुपले विपन्न रन्न ेशब्दहरुले आर्थाक 
विपन्नताको कारण पने उत्प्पीडन, प।ौटेपनलाई नै संकेत ग।ा रन्ने देन्त्खन्त्।। साथै 

                                                             
3 विनर् कुमार पन्त्िर्ार विरुद् न्त्चवकत्प्सा न्त्शक्षा आर्ोग समेत ने.का.प. २०७८ र्न.नं. १०७५६ प ृ१४७९ 
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सो िाक्र्मा जे जर्त िगाहरु उल्लेख रवको । त्प्र्सले वकरन्त्दा बढी उत्प्पीडनलाई 
पर्न जनाउँन सक्।। उदाहरणको लार्ग कुनै व्र्न्त्क्त वकै पटक दर्लत, अपाङ्ग, 
ग्रामीण, कृषक, मवहला पर्न हनु सक्।। त्प्र्सैले धारा १८(३) को प्रर्तबन्त्धात्प्मक 
िाक्र्मा उन्त्ल्लन्त्खत विर्रन्न िगाका व्र्न्त्क्तहरुको िास्तविक प।ौटेपनको पवहचान 
सकारात्प्मक विरेदको व्र्िस्थाको पवहलो शता बन्त्।। जनुसकैु र्लङ्ग, िगा र 
समदुार्को रव पर्न विपन्नता उनीहरुको हकमा चार्लने विशेष कदमको पिूाशता 
हो। सामान्त्र् अथामा पर्न सकारात्प्मक व्र्िस्था तब जरुरी हनु्त्। जब उनीहरु 
आफ्नो िा पररिार मारको प्रर्ास िा साम्र्ामा आर्थाक, शैन्त्क्षक रुपमा सक्षम 
व्र्न्त्क्तहरुसगँ प्रर्तष्पधाा गना र राज्र्को मूल प्रिाहमा सहरागी हनु सक्दैनन।् 
र्सको लार्ग काननूमार्ा त लन्त्क्षत िगा अन्त्तगात पर्न विशेष व्र्िस्था गररनपुने 
व्र्न्त्क्त र समदुार्को पवहचान गने, हार्सल गना खोजेको लक्ष्र्, गना खोन्त्जवको 
कार्ािम र समर्ािर्धको वकटान गने, श्रोत साधनको व्र्िस्था गने, तोवकवको 
समर्ािर्धर्रर लक्ष्र् हार्सल रर्ो िा रवन, कार्ािमको प्ररािकाररता के कस्तो 
। रन्ने कुराको मलु्र्ाङ्कन गने र कार्ाान्त्िर्नको अनगुमनको व्र्िस्था विं दरुुपर्ोग 
रोक्नको लार्ग संस्थागत प्रबन्त्ध समेत गररन ुजरुरी हनु्त्।। 

28. सकारात्प्मक विरेदको व्र्िस्था नेपालको संिैधार्नक कानूनमा नेपाल अर्धराज्र्को 
संविधान, २०४७ मार्ा त स्पष्टरुपमा प्रिेश गरेको हो। उक्त संविधानको धारा ११(३) 
ले आर्थाक, सामान्त्जक िा शैन्त्क्षक दृवष्टले वप।र्डवको िगाको संरक्षणको लार्ग कानूनद्वारा 
विशेष व्र्िस्था गना सवकने व्र्िस्था गरेको र सो रन्त्दा अन्त्घ िढेर नेपालको अन्त्तररम 
संविधान, २०६३ को धारा १३(३)ले त्प्र्सरी कानूनद्वारा विशेष व्र्िस्था गना सवकने 
िगाको पवहचान समेत गरेको देन्त्खन्त्। रने ितामान संविधानको धारा १८(३) को 
प्रर्तिन्त्धात्प्मक व्र्िस्थामा सामान्त्जक िा सासं्कृर्तक दृवष्टले वप।र्डवका, आर्थाकरुपले 
विपन्न िगा समेतको संरक्षण, सशन्त्क्तकरण िा विकासको लार्ग कानून िमोन्त्जम विशेष 
व्र्िस्था गना सवकने कुरा उल्लेख गरेको अिस्था ।। अको तर्ा  धारा ४२(१) 
सामान्त्जकरुपले प।ार्ड परेका िगालाई समानपुार्तक समािेन्त्शताको र्सद्ान्त्तको आधारमा 
राज्र्को संरचनामा सहरार्गताको हक हनेु। रन्ने व्र्िस्था पर्न गररवको ।। 
समानपुार्तक समािेन्त्शता ितामान संविधानले अवङ्गकार गरेको संिैधार्नक दरुदृवष्ट 
(Constitutional vision) हो। धारा १८(३) र धारा ४२(१) को साझा उद्ेश्र् समाजमा 
विध्र्मान विरेदको अन्त्त्प्र् गदै वप।र्डवका जनताको वहतमा विर्रन्न वकर्समका 
सकारात्प्मक पहल गने हो। रोजगारीमा सकारात्प्मक विरेद त्प्र्सको वउटा आर्ाम हो। 
रोजगारीमा आरक्षणको विषर्मा धारा १८(३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांशको अर्तररक्त 
धारा ४२(२)(३) र (५) मा समेतमा व्र्िस्था गररवको ।। संक्षेपमा नेपालको अन्त्तररम 
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संविधान, २०६३ ले कानूनी व्र्िस्था मार्ा त सकारात्प्मक विरेदको जनु व्र्िस्था गरी 
कानून मार्ा त आरक्षण पाउने िगा समेत पवहचान गरेको र्थर्ो त्प्र्सलाई ितामान 
संविधानको धारा १८ र ४२ ले पररमाजान, विन्त्स्त्रर्तकरण र विविर्धकरण गरेको अिस्था 
।। र्वह िममा ितामान संविधानले थारु समदुार्लाई समेत वउटा ।ुटै्ट र स्ितन्त्र 
िगाको रुपमा पवहचान गरेको देन्त्खन्त्।।  

29. धारा १८ (३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांशको रोहमा सो व्र्िस्थाले के जनसाविक 
अनपुात खोज्। रन्ने प्रश्न पर्न प्रस्ततु मदु्ामा उठेको ।। उक्त धारामा उल्लेन्त्खत 
सकारात्प्मक विरेदको व्र्िस्था कानून मार्ा त मार कार्ाान्त्िर्न हनु सक्।।तर र्स्तो 
कानूनले र्ोग्र्ता र क्षमता नहेरी मलुकुको जातीर् िा िगीर् संरचनाको जनसाविक 
अनपुातलाई मार हेरी समानपुार्तकताको आधारमा सकारात्प्मक विरेदको व्र्िस्था 
कार्ाान्त्िर्न गना सक्दैन। र्सो रर्नंव िा गररवमा कर्तपर् अिस्थामा सकारात्प्मक 
विरेदको व्र्िस्था धारा १८(१), (२), (३) द्वारा प्रत्प्र्ारतू हक अथाात समानताको 
हकको विपरीत हनु जाने पर्न हनु्त्।। उदाहरणको लार्ग  आरक्षणको लार्ग ।ुट्याईवको 
४५ प्रर्तशतलाई शत प्रर्तशत मानी विर्रन्न िगालाई जनसांन्त्तर्क आधारमा ।ुट्याउने 
हो रने मवहलाको लागी ५१ प्रर्तशत पदहरुमा आरक्षण गनुापने हनु्त्।। र्स्तो न्त्स्थर्त 
अन्त्र् िगामा पर्न पना सक्।। धारा १८ (३) को व्र्िस्थाको मलु ध्रे्र् िास्तविक 
प।ौटेपनको पवहचान हुँदा वउटै िगार्रर पर्न आरक्षण नचावहने िगा पना सक्।न।् 
विनर्कुमार पन्त्िर्ारको मदु्ामा आरक्षण प्राप्त गना सक्ने िगामा परेर पर्न आरक्षण नचावहने 
समाजको उपल्लो तप्काका व्र्न्त्क्त, पररिार र समदुार्लाई बाहेक गना सकेमा मार 
आरक्षण लन्त्क्षत समदुार्मा पगु्नसक्ने कुरा औलं्र्ाइसवकवको ।। सो कुरामा पररितान 
गनुापने कुनै कारण देन्त्खँदैन। धारा १८(३) को प्रर्तबन्त्धात्प्मक िाक्र्ांशमा रहेका 
“अल्पसंतर्क, र्समान्त्तकृत, वकसान, श्रर्मक, र्िुा, लैवङ्गक तथा र्ौर्नक अल्पसंतर्क, 
अपाङ्गता रवका व्र्न्त्क्त, वप।र्डवको क्षरे र आर्थाक रुपले विपन्त् न खस आर्ा” जस्ता 
शब्दहरुको सामान्त्जक िा सांस्कृर्तक दृवष्टले वप।र्डवका र्स्ता िगाका व्र्न्त्क्तहरुको 
संरक्षण सशन्त्क्तकरण र विकासको र्नम्भती समदृष्टी र समन्त्र्ार् गनुापने आिश्र्कताले पर्न 
जनसान्त््तर्क प्रर्तर्नर्धत्प्िको न्त्चन्त्तनलाई स्िीकार गदैनन।् 

30. विनर्कुमार पंन्त्जर्ारको उपर्ुाक्त ररट र्निेदन न्त्शक्षामा आरक्षणसँग सम्भबन्त्न्त्धत र्थर्ो रने 
प्रस्ततु ररट र्निेदनहरु रोजगारीमा आरक्षणसँग सम्भबन्त्न्त्धत ।न।् र्ी विषर्हरु पथृक-
पथृक रवपर्न वर्नको समान उदेश्र् सामान्त्जक िा सांस्कृर्तक दृवष्टले वप।डीवको िगाको 
संरक्षणको सन्त्दरामा संविधानको रािरमूीमा अन्त्तरााविर् तथा तलुनात्प्मक विर्धशास्त्रको 
अध्र्र्न र विश्लषेण समेत गरी संिैधार्नक व्र्िस्थाका प्ररुप, मलु तत्प्ि र मान्त्र्ता पत्ता 
लगाउने रोहबाट संिैधार्नक व्र्िस्थाको व्र्ातर्ा गरेको ।। तसथा विनर्कुमार 
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पंन्त्जर्ारको उक्त मदु्ामा गरेको विश्लषेण प्रस्ततु ररट र्निेदनहरुको र्नरुपणमा समेत 
आकवषात हनेु नै देन्त्खन्त्।।   

31. अि नेपालको संविधानको धारा १८ र धारा ४२ का विद्यमान व्र्िस्थाको आलोकमा 
र्नजामती सेिा ऐन, २०४९ र विर्रन्न िैङ्कहरु, कानून िमोन्त्जम स्थावपत प्रार्धकरण, कोष, 
िोडा, कम्भपनी, विश्वविध्र्ालर्, प्रर्तष्ठान, नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल 
लगार्तका र्नकार्का पदपरु्ता सम्भबन्त्धी कानूनमा रहेको आरक्षण सम्भबन्त्धी व्र्िस्था विच 
तादम्भर्ता । िा ।ैन रन्न ेदोस्रो प्रश्न तर्ा  हेदाा सकारात्प्मक विरेदको विषर्मा २०४७ 
साल देन्त्ख र्नर्मात विर्रन्न संविधानमा गररवका सकारात्प्मक विरेद सम्भिन्त्धी व्र्िस्थाहरुको 
चचाा मार्थ गररर्ो। र्ी व्र्िस्थाहरु मध्रे् नेपालको अन्त्तररम संविधानले सकारात्प्मक 
विरेदको लार्ग र्ोग्र् समदुार्हरुको सनु्त्च नै राखेकोमा ितामान संविधानमा त्प्र्सको 
विन्त्स्त्रर्तकरण र विविर्धकरण रविाट सकारात्प्मक विरेद सम्भिन्त्धी व्र्िस्थाको 
पनुरािलोकन गररन ुआिश्र्क देन्त्खवको ।।मतुर् रुपमा न्त्शक्षा र रोजगारीको विषर्मा 
सकारात्प्मक विरेद सम्भिन्त्धी विर्रन्न वििादहरु नेपालको संविधानमा सकारात्प्मक विरेदको 
व्र्िस्था रान्त्खव देन्त्ख नै अदालत प्रिेश गरेका देन्त्खन्त्।न।् न्त्शक्षा र रोजगारीका विषर्मा 
र्स अदालतले विर्रन्न ररट र्निेदनहरु मार्ा त विर्रन्न आदेशहरु जारी गरेको ।। र्ी 
विर्रन्न आदेशहरु मध्रे् न्त्शक्षामा आरक्षणको विषर्सँग सम्भिन्त्न्त्धत ररटहरुमा रवका 
आदेशहरुिारे मार्थ उन्त्ल्लन्त्खत विनर् पञ्चन्त्जर्ारको ररटमा समीक्षा गररवको । रने 
रोजगारीमा आरक्षणको विषर्मा पर्न केवह र्नणार्हरु रवका ।न4। थारु समदुार्को 
रोजगारीको हकको विषर्मा शान्त्न्त्त कुमारी मोदीको ररट र्निेदनमा5 नेपालको संविधानको 
धारा १८(३) को प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांश, त्प्र्सैगरी धारा ४२(१), र्नजामती सेिा ऐन, 
२०४९ को दर्ा ७ लगार्त स्िास््र् सेिा, न्त्शक्षक सेिा, सेना, िैङ्क, संस्थान, प्रार्धकरण 
समेतमा आरक्षणको विषर्मा गररवका व्र्िस्थाहरु िारेमा जानकारी र्लदै र्स अदालतले 
“थारु समदुार्लाई समािेन्त्शताको आधारमा आरक्षण गनुा नपने आधार, कारण ददन 
नसकेको अिस्था समेत र्लन्त्खत जिार्बाट नदेन्त्खदँा र्निेदन दािीलाई स्िीकार गरेको 
देन्त्खन्त्।। संविधानमा उन्त्ल्लन्त्खत व्र्िस्थाहरुलाई कार्ाान्त्िर्नमा ल्र्ाउनको लार्ग प्रचर्लत 
ऐन र्नर्ममा आिश्र्क संशोधन गने िा नर्ाँ कानून िनाउने दावर्त्प्ि र न्त्जम्भमेिारी नेपाल 
सरकार (मन्त्री पररषद)को हनु्त्।। नेपाल सरकारले सो को लार्ग काननू संशोधन समेत 
गनुापने िा आिश्र्कतानसुार नर्ाँ काननूको र्नमााण गरी राज्र्का सिै र्नकार्मा ररक्त 

                                                             
4 रार्धका र्गरी विरुद् लोक सेिा आर्ोग समेत ने.का.प. २०६७ र्न. नं. ८५२७ प.ृ २१२०; र्नलम कुमारी र्ादि 
विरुद् नेपाल िैङ्क र्लर्मटेड समेत ने.का.प. २०६८ र्न.नं. ८६९८ प.ृ १६९० 
5 शान्त्न्त्त कुमारी मोदी विरुद् प्रधान मन्त्री तथा मन्त्री पररषदको कार्ाालर् २०७३-WO-०२७३ र्नणार् र्मर्त 
२०७४।०७।१५ 
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हनेु पदहरुमा रनाा, र्नर्नु्त्क्त र परीक्षा सञ्चालनमा थारु समदुार्को समानपुार्तक समािेशी 
गराउने प्रािधानको व्र्िस्था सरकारले गनुापने दावर्त्प्ि विं कताव्र्िाट उम्भकन र्मल्दैन। 
मौर्लक अर्धकारको व्र्िस्था गररसकेपर्। त्प्र्सको कार्ाान्त्िर्न विं सरु्नन्त्ितता हनुपु।ा। 
संविधानमा लेखेर मार हदैुन, व्र्िहाररकरुपमा पाउनपु।ा। कार्ाान्त्िर्न गने िममा 
राज्र्ले उदार्सनता देखाउन र्मल्दैन” रन्ने दृवष्टकोण राखी आदेश गरेको हो। तर र्मर्त 
२०७४।०७।१५ मा र्नणार् रवर पर्न हालसम्भम आरक्षणको लार्ग आिश्र्क कानून 
िन्न सकेको पाइदैन। संविधानमा प्रत्प्र्ारतू हकहरु तत्प्काल कार्ाान्त्िर्न गनुा राज्र्को 
दावर्त्प्ि हुँदा हुँदै पर्न िषौसम्भम संविधानको व्र्िस्थाहरुको उन्त्ल्लन्त्खत शव्द, ममा र 
रािना अनकुुल कार्ाान्त्िर्न हनु नसकेको अिस्था समेत हुँदा ररट र्निेदनमा उठाइवको 
विषर्लाई थप गम्भरीरतापूिाक र्लई न्त्र्ार् र्नरुपण गनुा आिश्र्क हनु आवको ।। 

32. रोजगारीमा आरक्षणको विषर्मा मतुर्रुपमा र्नजामर्त सेिा ऐन, २०४९ को दर्ा ७ 
को उपदर्ा (७) मा र्नजामर्त सेिालाई समािेशी िनाउने खलु्ला प्रर्तर्ोर्गताद्वारा पूर्ता 
हनेु पद मध्रे् पैंतालीस प्रर्तशत पद ।ुट्ट्याई सो प्रर्तसतलाई सत प्रर्तशत मानी देहार् 
िमोन्त्जमका उम्भमेदिार बीचमा मार ।ुट्टा।ुटै्ट प्रर्तस्पधाा गराइने । रन्ने व्र्िस्था गरी 
त्प्र्समा मवहलाको लार्ग ३३ प्रर्तशत; आददिासी।जनजार्तको लार्ग २७ प्रर्तशत, 
मधेशीको लार्ग २२ प्रर्तशत, दर्लतको लार्ग ९ प्रर्तशत, अपाङ्गको लार्ग ५ प्रर्तशत र 
वप।र्डवको क्षेरको लार्ग ४ प्रर्तशत पदहरु ।ुट्याई प्रर्तस्पधाा गररने कुरा उल्लेख 
रवको ।। २०६३ सालमा अन्त्तररम संविधान जारी गररवपर्। र्नजामर्त सेिा ऐनमा 
प्रिेश गराइवको आरक्षणको र्ो व्र्िस्थाले कार्म गरेको र्ोजना िा  न्त्स्कम (Scheme) 
वा र्डजाइनलाई र्ो र लगाउका ररट र्निेदनहरुमा विपक्षी िनाइवका िैङ्क, प्रार्धकरण, 
िोडा, सेना, प्रहरी, विश्वविध्र्ालर् लगार्तका कानूनद्वारा संस्थावपत र्नकार्हरुले पर्न 
स्िीकार गदै अनसुरण गरेको देन्त्खन्त्।। संविधानद्वारा प्रत्प्र्ारतू समानता, समान संरक्षण 
र सकारात्प्मक विरेदको अिधारणाबारे सन्त्तरु्लत दृवष्टकोण अपनाउदै र्नजामर्त सेिा ऐन 
र अन्त्र् ऐन, र्नर्म, विर्नर्महरुले गरेको आरक्षणको र्ो र्ोजना विगत १५ िषा 
स्थीररुपमा कार्ाान्त्िर्नमा रहेको । र त्प्र्समा र्निेदकहरुले आपन्त्त्त जनावको पर्न 
देन्त्खदैन। तर र्ो व्र्िस्था नेपालको अन्त्तररम संविधान रन्त्दा अन्त्घ िढेर ितामान 
संविधानद्वारा पवहचान गररवका सिै समूहहरु (Clusters) लाई समेटन नसकेको अिस्था 
हुँदा संविधानले आरू्हरुलाई स्ितन्त्र समूहको रुपमा पवहचान गरेपर्। आरक्षणको सो 
र्ोजना अन्त्तगात थारु समदुार्लाई अलग्गै आरक्षणको व्र्िस्था गररनपु।ा रन्ने नै प्रस्ततु 
ररट र्निेदनहरुमा र्निेदकको मतुर् माग रहेको ।।  

33. जब नेपालको संविधानले न्त्शक्षा तथा रोजगारीको लार्ग सामान्त्जक, सांस्कृर्तक र आर्थाक 
दृवष्टले वप।र्डवका िगा रनी पवहचान गररवका िगाको लार्ग समेत न्त्शक्षा रोजगारीमा 
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कानूनद्वारा विशेष व्र्िस्था गररनपुने रनी उल्लेख गरेको । रने सो बारेमा कानून बन्त्दा 
ती सिै बगा र समूहलाई समेवटनपु।ा। आरक्षण कानूनद्वारा गररने ब्र्िस्था हुँदा ितामान 
संविधानको व्र्िस्थाको रोहमा सम्भिन्त्न्त्धत कानूनको तत्प्काल पनुरािलोकन गररन ु
आिश्र्क हनु्त्।। शान्त्न्त्त कुमारी मोददको ररट र्निेदनमा र्स अदालतले र्नदेश गरेको 
पर्न र्वह नै हो। तर २०७४।०७।१५ मा र्स अदालतले आदेश ददव पिात र्र्तका 
समर् र्बर्तसक्दा पर्न र्नजामर्त सेिा ऐन, अन्त्र् ऐन, र्नर्म, र विर्नर्मका आरक्षण 
सम्भिन्त्धी व्र्िस्थाहरुमा ितामान संविधान िमोन्त्जम पनुरािलोकन र पररमाजान हनु सकेको 
पाइवन।    

34. प्रस्ततु ररट र्निेदनमा थारु समदुार्को सन्त्दरा हुँदा सो दृवष्टिाट हेदाा थारु समदुार्लाई 
अलग्गै समदुार्को रुपमा पवहचान गररवपर्। र्ो समूहले मधेशी िा आददिासी।जनजाती 
समूहिाट र्निेदन ददन पाउँ। रन्ने  विपक्षीहरुद्वारा र्लवको तका  संविधानको व्र्िस्थाको 
रोहमा र्मल्ने देन्त्खदैन। तर र्हाँ थारु समदुार्को कुरा उठे पर्न ितामान संविधानले 
पवहचान गरेका सिै िगा र समूहको हकमा र्ो कुरा उठ्ने कुरा स्िराविक हनु्त्।। त्प्र्सैले 
र्ो विषर्लाई सबै समूहको हकमा वकैपटक सम्भिोधन गररन ुिान्त्।नीर् हनेु देन्त्खन्त्।6। 
सािाजर्नक सरोकारको र्निेदनमा र्नणार् गने सन्त्दरामा अदालतले र्स विषर्मा उपर्कु्त 
आदेश ददन सक्ने नै हनु्त्।।  

35. आरक्षणको व्र्िस्था समानता, समान संरक्षण, विरेदवहनता, सहरार्गता र समान र्ाइदा 
समेतका र्सद्ान्त्तहरुबाट अनपु्रान्त्णत रहनपु।ा। त्प्र्सका र्नन्त्म्भत जनसांन्त्तर्क अिस्थाको 
साथ साथै सामान्त्जक, सांस्कृर्तक, आर्थाक प।ौटेपनबाट र्ो व्र्िस्था ससुनु्त्चत रहनपुने 
हुँदा आरक्षणको लार्ग ।ुट्ट्यावको ४५ प्रर्तशतलाई आधार मान्त्दै त्प्र्सलाई १०० 
प्रर्तशत िनाई सो व्र्िस्थामा ितामान संविधानले पवहचान गरेका सामान्त्जक, सांस्कृर्तक 
र आर्थाक रुपले वप।र्डवको कुन िगा र समूहको लार्ग के कर्त प्रर्तशतको दरले 
गररनपुने हो रन्ने विषर्मा विधावर्काबाटै र्वकन गरी संविधानको धारा १८(३) को 
प्रर्तिन्त्धात्प्मक िाक्र्ांश तथा धारा ४२ मा उल्लेख रवका िगाको लार्ग आरक्षणको 
व्र्िस्था तत्प्काल गररन ुअपररहार्ा र अर्निार्ा देन्त्खन्त्।। सो गदाा विधावर्काले आरक्षणको 
लक्ष्र्, प्राप्त गना खोजेको उपलव्धी, समर्ािर्ध, अनगुमन र पनुरािलोकनको विषर्मा 
समेत स्पष्ट दृवष्टकोण र्नमााण गरी, विर्रन्न कारणिाट िास्तविकरुपमा प।ार्ड परेका 
नागररकहरुको जीिनको िास्तविक रोगाईलाई जानकारीमा र्लई, िन्त्न्त्चर्तकरणको प्रकृर्त 
र र्थाथा अिस्था समेतलाई व्र्न्त्क्तगत तहमा समेत परख हनेु व्र्िस्था गदै र्नन्त्ित 
मानकको आधारमा जनु िगा र व्र्न्त्क्तको लार्ग आिश्र्क हो त्प्र्समा पगु्ने र आरन्त्क्षत 

                                                             
6 र्स्ता पवहचान रवका समहुले र्स आफ्नो हक रक्षाको लार्ग र्स अदालतको ढोका घचअच्र्ाउने िम शरुु रइसकेको 
।। हेनुाहोस, इस्लार्मक सास्कृर्तक केन्त्िको तर्ा िाट आन्त्शक अर्ल विरुद् नेपाली सेना समेत (०७८-WO-१२४६)  
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िगामा परेर पर्न व्र्न्त्क्तगत र पाररिाररक उन्नर्त गररसकेका र आरक्षणको सवुिधा  
नचावहने देन्त्खवका उपल्लो तप्काका व्र्न्त्क्तहरु िाहेक गना सवकने र्थाथापरक व्र्िस्था 
र प्रिन्त्ध गनुाप।ा। त्प्र्सो गरेमा मार तत्प्काल अर्धकारमा समान पहुँच र उपरोगमा 
समानता कार्म हनेु र समतामूलक समाज र्नमााण गने संविधानको पररलक्ष्र् साथाक हनेु 
देन्त्खन्त्।।  

36. अि र्निेदकको माग िमोन्त्जमको आदेश जारी हनुपुने हो िा होइन रन्ने अन्त्न्त्तम प्रश्न तर्ा  
हेदाा, ितामान संविधानले मौर्लक हकको रुपमा स्िीकार गररसकेको सकारात्प्मक विरेद 
सम्भिन्त्धी व्र्िस्थाको कार्ाान्त्िर्न गना संविधानको धारा ४७ ले तीन िषा र्रर कानूनी 
व्र्िस्था गररसक्नपुने कुराको र्नदेश मार नगरी र्सलाई पर्न हककै रुपमा स्िीकार 
गरेको अिस्था र सो विषर्मा कानून र्नमााण गनुा रन्ने र्स अदालतिाट र्नदेश रवको 
समेत र्र्तका िषा विर्तसक्दा पर्न हालसम्भम सो व्र्िस्था हनु नसकेको पाइवकोबाट र्स 
बारेमा अि धेरै कुने, अलमल गने कुरा संविधानको व्र्िस्थाहरुको रोहमा स्िीकारर्ोग्र् 
हनेु देन्त्खवन। बहसको िममा सरकारको तर्ा िाट उपन्त्स्थत विद्वान नार्ि 
महान्त्र्ार्ार्धिक्ताले सरकारले र्ो विषर्लाई प्राथर्मकतामा राखेको र संघीर् र्नजामर्त 
सेिा ऐन संसदको र्सै अर्धिेशनमा पेश गने र्ोजनामा रहेको बारे इजलासलाई जानकारी 
गराउनरुर्ो। र्ो कुरालाई सकारात्प्मक रुपमा र्लंदा र्लदै पर्न मौर्लक अर्धकारको रुपमा 
प्रत्प्र्ारतू व्र्िस्थाको कार्ाान्त्िर्नको लार्ग संविधानले नै तीनिषा तोकेको अिस्थामा र्ो 
विषर्मा कार्ापार्लकी िा विधावर्की िदुद्मता िा अन्त्र् कुनै कारण उल्लेख गरी विलम्भि 
गररने कुरा स्िीकारर्ोग्र् हनु सक्दैन। आरक्षणको व्र्िस्थाको कार्ाान्त्िर्न कानून मार्ा त 
गररनपुने हुँदा संघीर् र्नजामर्त सेिा ऐन तथा अन्त्र् ऐन, र्नर्म, विर्नर्म समेतका सेिा 
सम्भबन्त्धी कानूनी व्र्िस्थाको र्नमााण लगार्त आिश्र्क सिै प्रिन्त्ध र्मलाउने कार्ा र्ो 
आदेश प्राप् त रवको ९ (नौ) मवहना र्रर सम्भपन्न गनूा गराउनू रनी विपक्षी प्रधानमन्त्री 
तथा मन्त्रीपररषदको कार्ाालर् समेतका विपक्षीहरुको नाममा परमादेशको आदेश जारी 
गररवको ।। 

37. र्निेदनमा हाल गररवका विज्ञापनहरु उत्प्प्रेषणको आदेशद्वारा बदर गरी थारु समदुार्लाई 
समेत संलग्न गरी पनुाः विज्ञापन गनुा रन्ने परमादेश जारी गररपाँऊ रन्ने समेत माग रहेको 
सन्त्दरामा हेदाा, र्ो र आजै पेश रवका अन्त्र् ररट र्निेदनहरुमा समेत हेदाा र्निेदकहरु 
मध्रे् कोवह पर्न विज्ञावपत पदमा दरखास्त ददवका व्र्न्त्क्त नरई र्नजहरुले र्ो विषर् 
सािाजर्नक सरोकारको विषर् हो रनी र्निेदन गरेबाट व्र्न्त्क्तगत रुपमा हक अर्धकार 
हनन ्रवको रन्ने विषर् देन्त्खवन। साथै कर्तपर् विज्ञापनहरुको हकमा र्लन्त्खत परीक्षा 
तथा अन्त्तरबातााको कार्ा सम्भपन्न रई र्नर्नु्त्क्त समेत ददई सकेको रन्ने उल्लेख रवको 
पाइर्ो। सेिा सम्भिन्त्धी ऐन, र्नर्म, विर्नर्ममा व्र्िस्था नगरी आरक्षण सम्भिन्त्धी 
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व्र्िस्थाको कार्ाान्त्िर्न गना नसवकने र सो व्र्िस्था गदाा रोजगारीको आरक्षणको लार्ग 
समावहत हनेु कुन िगा र समूहको लार्ग कर्त प्रर्तशत आरक्षण गने, प।ौटेपनको मापन 
र सहरार्गताको आधार के हनेु रन्ने कुरा कार्ापार्लका तथा विधावर्काले संविधानका 
व्र्िस्थाहरुको रोहमा तर् गनुापने हुँदा केिल जनसाविक आधारमा अवहले नै थारु िा 
र्ो समूहको लार्ग र्ो र्र्त प्रर्तशतले पदहरु आरक्षण गर रन्न र्मल्ने देन्त्खदैन। साथै 
सरकार सञ्चालनको आिश्र्कता र विज्ञापन रोवकदा त्प्र्समा पने असर समेतलाई 
मध्र्नजर गदाा हाल गररवका विज्ञापनहरु रोक्न ुन्त्र्ार्पूणा हनेु पर्न देन्त्खवन।तर साथसाथै 
सरकार सञ्चालनको आिश्र्कताको नाममा सधैं र्स्तै तका हरु आइरहने र संविधानद्वारा 
प्रत्प्र्ारतू हकहरुको कार्ाान्त्िर्न नहनेु अिस्थाको अन्त्त्प्र् गरी समािेशी लोकतन्त्रको 
आधारमा समान्त्जक तथा आर्थाक रुपान्त्तरणलाई प्रिदान तथा दीगो शान्त्न्त्त, विकास र 
समदृद्को संिैधार्नक अर्रष्टलाई कार्ाान्त्िर्न गनुापने राज्र्को दावर्त्प्िलाई समेत दृवष्टगत 
गदाा कानून र्नमााणको अरािमा प्रत्प्र्ारतू अर्धकारको प्रचलन हनु नसकेबाट आरक्षणको 
लार्ग र्ोग्र् िगामा हनु गवको क्षर्तको पूर्ता हनुपुने देन्त्खर्ो।  

38. तसथा मार्थ उन्त्ल्लन्त्खत अिर्ध र्रर आिश्र्क कानूनी प्रिन्त्ध र्मलाइवपर्। सो कानूनी 
व्र्िस्थाले थारु लगार्त हालसम्भम नसमेवटवका अन्त्र् नर्ाँ आरन्त्क्षत िगाको लार्ग जे 
जस्तो अनपुातमा आरक्षणको व्र्िस्था ग।ा सो व्र्िस्था लाग ुरव पिात कार्म हनु 
आउने कुल पदहरुमध्रे् समािेशी समूहमा पने पदको अनपुातको वहसाबबाट र्ो आर्थाक 
िषा (अथाात आर्थाक िषा २०७९।८०) मा आरक्षण नगररवबाट िास्तविकरुपमा गमु्भन 
गवका पदहरु समेत समेटी हनु गवको क्षर्तको समेत पूर्ता हनेु प्रिन्त्ध र्मलाउन ुरनी 
विपक्षी राविर् बान्त्णज्र् बैंक लगार्त प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपररषदको कार्ाालर्, 
सम्भिन्त्न्त्धत मन्त्रालर् वबं लोकसेिा आर्ोग, प्रदेश लोकसेिा आर्ोग, न्त्शक्षा सेिा आर्ोग, 
विर्रन्न िैङ्कहरु, कानून िमोन्त्जम स्थावपत प्रार्धकरण, कोष, िोडा, कम्भपनी, विश्वविध्र्ालर्, 
प्रर्तष्ठान, नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल समेतका नाममा परमादेशको 
आदेश जारी हनेु ठह।ा। अरुमा तपर्सल बमोन्त्जम गनुा। 

तपर्सल खण्ड 

 आरक्षणको व्र्िस्थाको कार्ाान्त्िर्न कानून मार्ा त गररनपुने हुँदा संघीर् र्नजामर्त सेिा 
ऐन तथा अन्त्र् ऐन, र्नर्म, विर्नर्म समेतका कानूनी व्र्िस्थाको र्नमााण लगार्त 
आिश्र्क सिै प्रिन्त्ध र्मलाउने कार्ा र्ो रै्सला प्राप् त रवको ९ (नौ) मवहना र्रर 
सम्भपन्न गनूा गराउनू रनी महान्त्र्ार्ार्धिक्ताको कार्ाालर् मार्ा त विपक्षी प्रधानमन्त्री तथा 
मन्त्रीपररषदको कार्ाालर्, संन्त्घर् संसद सन्त्चिालर्लाई जानकारी ददनू....................१  
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 प्रस्ततु रै्सला कार्ाान्त्िर्न रव नरवको सम्भबन्त्धमा सम्भबन्त्न्त्धत र्नकार् मार्ा त मार्सक 
रुपमा जिार् तथा प्रर्तिेदन र्लन ुरनी रै्सला कार्ाान्त्िर्न र्नदेशनालर्लाई जानकारी 
ददनू....................................................................................................२  

 प्रस्ततु आदेश विद्यतुीर् प्रणालीमा अपलोड गरी दार्रीको लगत कट्टा गनूा र र्मर्सल 
र्नर्मानसुार अर्रलेख शाखामा बझुाइददनू......................................................३ 

  
 न्त्र्ार्ाधीश  

उक्त रार्मा सहमत ।ु। 

 

    न्त्र्ार्ाधीश    

 

इजलास अर्धकृत:- र्ललाधर सिेुदी*, राजन खनाल 

कम्भप्रू्टर टाईपाः- विकेश गरुागाई   
इर्त सम्भित ्२०७९ साल माघ मवहना २४ गते रोज ३ शरुम ्--------------------------। 


